- Natural
Resource ol Neo)
‘ Governance

- . Resource Governance Index
Institute

2021 _ _
Tabii Resurslarin Idaraedilmasi Indeksi

Azarbaycan

Neft va Qaz

Azarbaycanin neft ve qaz sektoru 2021-ci il Tebii Resurslarin idarsedilmasi indeksinds (TRII) 100 baldan 56 bal toplayarag,
2017-ci ilin Tebii Resurslarin Idareedilmasi indeksi ile miigayisede dogquz pille yiiksslib. Olkenin bu sektordan yaranan
dayerin reallasmasi gabiliyyati ve tmumi “slverigli muihit” gostaricisi son giymetlendirmadan sonra pislesse ds, galir
idaraciliyi Uzre gostarici 35 pills iralilayib ve hazirda “yaxsi” icra grupuna daxil olub.

» Lisenziyalasdirma prosesinds gaydalarin ve malumat acigliiginin olmamasi, habels, vazifsli saxslerin maliyys
maraglarinin agiglanmasi ve sektorda istirak edan sirkatlarin benefisiar sahiblarinin misyyan edilmssi ile slagadar
problemlar sababinden, lisenziyalagsdirmanin idare edilmasi bélmasi 11 bal toplayaraq, “geyri-genastbexs” kimi
dayarlendirilib.

» Yerli tasirlarin idars edilmasi bélmasi, atraf muihit ve sosial tasirlarin giymatlendiriimasi, eyni zamanda, straf miihite
tesirlerin azaldilmasi planlari ile bagli ganunlar ve melumat agiglanmasi masalealerine gora “qeyri -ganastbaxs” kimi
qgiymatlandirilmisdir.

- Dovlst neft sirkati olan ARDNS, mahsul satis gaydalari ve agiglamalari xisusile problemli oldugu G¢iin “genastbaxs”
grupunun asagi hissesinds yer alib.

+  Fiskal gaydalarin tetbigi ve onlarin monitoringi milli biidce alt komponentinin deysrlendiriimesini 2017-ci il TRii il
muqayisads 37 band artirmisdir.

+ Olkenin suveren rifah fondu olan ARDNF, hem hiiqugi ¢ergiveds, ham de melumatlarin aciglanmasindaki irslileyisden
dolay “yaxsi” bal toplamisdir.

Azarbaycanin Neft vo Qaz Sektoru: 2021 il Tabii Resurslarin idaraedilmasi indeksi ve ayri-ayri komponentlar tizre ballar
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TOBii RESURSURSLARIN iDARSEDILMOSi INDEKSiI NOTICOLORININ iCMALI
Galirlerin idars edilmasi sahasindaki iralilayislora baxmayaraq, Azarbaycanda resurs idaraciliyi zsif olaraq qalir

Azarbaycan 2019-cu ilde glindaslik hasilati 775000 barels catan esas xam neft istehsalgisidir. Neft ve gqaz sektoru
Azerbaycan igtisadiyyatinda fundamental rol oynayir ve 2019-cu ilds bitlin mal ixracat galirlerinin 90 faizinden ¢coxunu
toskil etmisdir.

Azerbaycanin Neft ve Qaz Sektoru idaraciliyi 2021-ci il TRii-de 56 bal alib ki, bu da, 2017-ci il géstericisi ile miigayiseds 9 bal
artigdir. Son giymatlendirmadan bari, fiskal gaydalarinin gebul ediimasi ve élkenin suveren rifah fondu olan ARDNF-un hiquqi
carcivalarinin tekmillasdiriimasi sayasinda galir idaragiliyi Gzre gdstarici 35 band yaxsilasmisdir. Lakin dayarin reallagsmasi izro
komponent 10 bal geriloyib va belslikls, lisenziyalagdirma prosesi ve yerli tosirlerin idars edilmasi “geyri-genastbexs” olaraq
giymatlondirilib.

2017-ci ve 2021-ci iller lizre Tobii Resurslarin idareedilmasi indeksinin Azerbaycan neft ve gaz sektoruna verdiyi ballar

2017-ci il ictin TRii Ball  2021-ci il tictin TRIii Bali Tendensiya
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DOYOR REALLASMASI
Azarbaycanin neft-gaz sektorundan yaranan dayarin reallasma qgabiliyyati zsiflayib

2021-ci il iiglin Azerbaycanin TRii-nin giymatlendirilmesinds lisenziyalasdirma alt komponenti en zeif gsterici olub ve 11

bal alaraq, “geyri-ganastbaxs” kimi giymatlendirilib. Lisenziyalasdirma éncasi va ya sonraki proseslar heg bir gayda ile
tenzimlenmir ve hokumeat lisenziyalasdirma prosesinda sirkatlerin istiraki Gglin uygunlug meyarlarini, misabige sertleri ve
prosesi tanzimlayan gaydalari agiglamir (masalen, harrac ve ya danisiglar gaydasi). Lisenziyalasmadan sonraki prosese
galdikds ise, heg bir ganun lisenziya Giclin miracist edenlar, galibler va ya ayriimis sahaler bareds malumatlarin agiglanmasini
teleb etmir. Bazi lizensiya galiblerinin adlari har hasilatin pay bolglisi sazisinin parlament tarafinden tasdiglenmasinden sonra
aciglansa da, bu malumatlar shatsli olmayib. Lisenziyalarin kadastrini aparan Madan Sanayesinds Saffaflig Komissiyasi
2020-ci ilin iyul ayinda lagv edilib ve reyestr 2016-ci ilden bari yenilenmayib; o vaxtdan bari imzalanmig iki migavile hagginda
malumat da reyestrds aksini tapmayib.

Mamurlarin maliyye maraglarn ile bagl gaydalar ve bu melumatarin agiglanmasi genastbaxs deyil. Korrupsiya ile Mibariza
Qanununun 5.1-ci bandi ile dévlst memurlarindan sirkatlerdeki maliyys aktivleri barede melumatlar dévlst qurumuna
acgiglamalari taleb olunsa da, bu barads ictimaiyyste heg¢ bir melumat agiglanmir ve uygun olarag, vetendas camiyyatinin
nazaraet organlari bu malumatlari nezerdan kegira bilmirlar. He¢ bir qayda hasilat sirkatlerinin benefisiar sahiblarinin misyyan
edilmasini talab etmir. Azarbaycan Aciq Hokumat Tarafdaslidi (AHT) Milli Fealiyyst Planinin bir hissasi olaraq, benefisiar
miilkiyystin agiglanmasi hagda ganunlarin tetbiqg edilmesi &hdsliyini gétiirse de, 2020-ci ilin dekabrinda basa gatan TRi
giymatlendirma ddvriinds bu istigamatds heg bir irsliloyis alds edilmamisdir.

2021-ci il TRIi indeksinds Vergitutma sahasinds idaracilik 56 bal toplayarag, “zeif” gdstaricilsr grupuna uygun galib. Hokumat
ham neft hasilati malumatlarini (sirket saviyyasinds), hem da ixrac dayari ile bagh tmumi malumatlan 2020-ci ilds agiglayib.
Galir vergilari, royalti daraceleri, 5dema manbayindan vergi ve hasilatin pay bélgisi sazisleri ile bagl deqiq qaydalari olan
hasilat sektoru tgtin vergigoymani tanzimleyan ganunlar da mévcuddur. Buna baxmayaragq, hiiquqi ¢ercive vergi organinin
fealiyyatini tanzimleyan gaydalari daxil etmir. Vergi Macaellesine gdre, hasilat sirkatlerinin auditi kimi bir 6hdslik yoxdur ve
dovlst vergi xidmatinin 6zl de kenar qurum tarafinden yoxlaniimir.

2017-ci ilde Azarbaycan Madan Sanayesinds Saffafliq Tesabbistinds Uzvluylni dayandirib ve bundan sonra MSST
standartina esaslanan 6z mistaqil hesabat prosesini qurub. Bununla bels, bu yeni hesabat prosesi beynalxalq tesebbusin bir
cox faydalarini ehtiva etmir ve bu prosesds vatendas cemiyyati kifayst gader shamiyyatli rol oynamir. Diger mihim ¢atismaziiq
Azarbaycanda hesabat prosesinin kifayat gadar dinamik olmamasi ve adi dévlet statistik hesabatlliga banzemsasidir;
hesabatliiga benefisiar mulkiyyat barede melumatin agiglanmasi ve ya an yaxsi tacriibslerin tatbiqi Ggtin aydin strategiya kimi
vacib elementlori daxil edilmayib.

Azarbaycan hékumati QHT-lerle maslahatlesmaler aparir ve vetendas cemiyyati faealiyysti tiglin slverigli muhitin yaradiimasinin
muxtelif aspektlarini miizakire edir. Bu, tmidverici bir inkisafdir, lakin daha shemiyysatli irslilayisler (asagidaki tdvsiyalara baxin)
naticads Azerbaycanin MSST Ugiin yeniden miracist etmasine ve AHT-dski (OGP) mdvgeyini gorumaga sabab ola bilar.

2021-ci il TRIi atraf miihit ve sosial tesirlerin idare edilmasini geyri-genastbaxs dayarlandirib. 2019 -cu il Straf Miihite Tasirin
Qiymatlendiriimasi Qanunu hasilat sirkstlerinin straf mihite tasirin giymatlandiriimasini (©@MTQ) temin etmasi 6hdsliyini qoysa
da, sosial tasirin giymatlandirilmasi Giguin heg bir telab irali stirtiimayib. Qanun hamginin sirkstlari BMTQ agiglamaga macbur
etmir, yani ictimaiyyat hasilat sektorunun Azarbaycanin sahil zolagina, denzs ve Umumiyyatle, biomuxtslifliys tesirini arasdira
bilmir. Eyni veziyyst atraf muhitin tasirinin azaldiimasi planlarina G¢in de kegarlidir; Qanun hasilat sirkstlerindan tasirlerin
azaldilmasi planlarini hazirlamag telsb edir, lakin bunlar ictimaiyyste agiglanmasi bareds susur. BP sirkati Azerbaycanda

6z amaliyyatlari ile bagl ©MTQ va sosial tesirlerin giymatlendiriimasi hesabatlarini agiglasa da, digar sirkstler bu malumati
aciglamir.

Qanunda neft-qaz amaliyyatlarinin barpasi ve baglaniimasini tenzimlayan prosedurlar da agiglanmir. Blave olaraq, Torpaq
Macallasinda neft ve gaz layihalerinin torpaq istifadacilerinin 6z sahalarine ¢ixisina manes tératdiyi halda kogtrilma
prosedurlarini tenzimleyan gaydalar yoxdur. Tazminatla bagl gaydalar mévcud olsa da, ganun kdcirilme muddaalari ile bagh
sassizdir.
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Azerbaycan Milli Neft Sirketi ARDNS-nin idaraciliyi ile bagli géstericiler 2017-ci ilin TRii deysrlendirimesi ile miigaisede 10
pills gerilayib ve hazirda “gasnastbaxs” icra grupunun asagi hissesinds yer alib. Bununla barabar, ARDNS-In idareetmasinda
an yaxs! tecriibanin slamatlarini aks etdiren 6namli sahalar var. Sirkatin maliyye hesabatlar kenar auditor terafindan
yoxlanilir ve ARDNS illik hesabati, balans hesabatini, pul vesaitlerinin harakati hesabatlarini, gslir hesabatini ve 2019-cu

ilde dovlats kégurulen galirlar barede malumatlar daxil olmagla konsolidasiya edilmis maliyys hesabatlarina internetds
yerlasdirib. ARDNS, mulkiyyst deracasi, xarcler ve galirler de daxil olmagla, birge misssisaleri hagginda malumati da
aciglayib.

ARDNS-In hale da xUsusen de mahsul satislari ile elagedar olaraq inkisaf etdirilecek sahaleri var. He¢ bir gayda ARDNS-In
6z neft va gaz mehsullari Ggiin alicilari necs segacayini ve ya mahsullarin hansi giymets satacagini mieyyan etmir ve bu
malumatlarin ictimaiyyats aciglanmasini taleb etmir. ARDNS 2019-cu il G¢ln illik hesabatinda neft ve gaz satiglarinin Gmumi
hacmini ve dayarini agiglasa da, heg bir alici ve ya satis tarixinden bahs edilmir. ©n yaxsi tacriibays uygun olarag, ARDNS-
dan har bir satis Uglin ayrica olaraq satisin hacmi, dayeri, alicinin kimliyi ve satis tarixi hagginda malumatlar derc etmak talab
olunur. Bu tasnifatl melumatlarin agiglanmasi asas maraq|li teraflerin ARDNS-In faaliyystini arasdirmasi, satislarin siyasi ve ya
geyri-magbul sabablarden apariimamasinin temin edilmasi, vergi ve ya galir sizintisinin olmamasi tgiin énamlidir.

GOLIRLORIN iDARD EDILMaSI

Milli biidca prosesi voa ARDNF-nun idars edilmasindaki inkisaf bal artimina sabab olub

Azerbaycanin 2021-ci il indeksinin milli biidce altkomponenti tizre ballari 2017-ci ilin TRii-den beri 37 band yaxsilasmisdir.
Azarbaycan hékumati 2019-2020-ci iller Ugtin bidcs ve hdkumat xarclerini agiglayib, eyni zamanda, Maliyye Nazirliyi hem
neft -qaz sektorundan salds edilen galirleri, hem da neft galirlerinin prognozlarini gésteren senadlari derc edib. Bu musbat
addimdir ve asas maragl teraflare neft sektorundan hansi galirlarin alde oluna bilacayini ve galacak illerin bliidcalerine neca
tesir eda bilacakleri barads tasevvir yaratmaga yardim edir. 2016-ci il Bidce Sistemi hagginda Qanunun 11-1-ci maddaesi
(2018 ve 2019-cu illerds duzslisler edilib) garsidaki iller Giglin ddvlst xarclarini tenzimlayan, xarclarin Uist haddini misyysn
edean daqiqg regamli qaydalari misyyan edib. Uygunlugun monitoringi Hesablama Palatasinin Uzerina duslr. Pozitiv haldir
ki,2019-cu maliyys ilinds fiskal gaydalara emal edilib ve bu, nezarst organi terefinden tesdiglenib.

Azarbaycanin suveren rifah fondu olan ARDNF-nun idars edilmasinda shamiyyatli iralileyislar geyds alinib ve bu gdstarici
86 bal ile “yaxsI” gdstariceler kategoriyasina dustb. 2018-ci ilin dekabrinda gabul edilen gararlarla fonddan vesaitlarin
cokilmasini tenzimleyen qaydalar tekmillasdirilib ve Budca Sistemi hagginda Qanun hem depozitlsr, ham da pul
¢okilmalerin illik blidcada geyds alindigini ve hékumatin ganunvericilik gergivesina daxil edildiyini misyyen edir. ARDNF
hesabatliliq qaydalarini da tekmillesdirmisdir: Mlhasibat Ugotu hagda Qanun illik hesabatin darcini, elece da, ARDNF -in
maliyya hesabatlarinin illik xarici maliyye auditini taleb edir.

Azerbaycan, buna baxmayaraq, ARDNF-un idaraciliyini daha da takmillasdira biler, bels ki, he¢ bir ganun parlamentdan
ARDNF -in illik maliyye hesabatlarini nezerden kegirmasini teleb etmir. Bidcs Sistemi hagginda Qanunun nazardan
kecirilmali olan butlin senadler ve qurumlari sadalayan 12-ci maddssina hal-hazirda ARDNF daxil edilmayib ve fondun
maliyye hesabatlar giymatlendirma dévriinds parlament tarafinden nazarden kegiriimamisdir. Bu prosese parlamentin
nazarsti vacibdir, clinki ganunverici hakimiyyast fondun investisiya faaliyyatinin misyyan edilmis gaydalara uygun olub-
olmadidini miisyyan eda biler ve hesabatliligin asas tedbiri olan fondun maliyye saglamhgini ve idaragiliyini derinden
arasdira biler.
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QANUN VO PRAKTIKA BALLARI

Azarbaycanin ganunvericilik bazasi giiclandirilmalidir

Ham 2017-ci, ham de 2021-ci il TRii-de Azerbaycanin neft ve gqaz sektoru, ganunvericilik carcivesinden daha cox aciglama
vo tetbiq goéstericileri lizre ylksak bal alib. Bu, o demakdir ki, yaxsi tacriibaler ganunda tesbit edilmayib, bu da, 6z
noévbasinde masul sexslerin bu praktikadan imtina etmasi riskini yaradir. Qanun (izre bal 2021-ci il TRii-de 33-den 43-o
ylksaldiyi halda, praktika bal 58-dan 51-a dlslb.

Qanun Uzrs bal artimi asasan galir idaragiliyinde misahids edilib, burada fiskal qaydalar ve suveren rifah fondunu
tenzimlayan gaydalarla bagli yeni ganunlar hiiqugi ¢argivenin méhkamliyini artirib.

Azerbaycanin neft-qaz sektorunda ganun ve praktika arasindaki boslugun tekamdaili
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TRIi Azerbaycanda neft ve gaz sektoru (izre idaragiliyinin tekmillesdirilmesi tictin asagidaki tadbirler planini tévsiys edir:

1. Azarbaycanin 2017-ci ilde MSST-dan ¢ixmasina baxmayaraqg, Nazirlar Kabineti 6lkanin hasilat sektoru ile bagh
malumat agiglanmasini ve bu sahads an yaxsi tecriibslerin tatbig olunmasini tamin etmalidir. Bu, hem da vatandas
comiyyati ile emakdasligin ve benefisiar milkiyyatle bagh aciglamalarin tekmillesdiriimasi demakdir.

2. ARDNS mahsul satisinin hacmi va dayari, habels, neft alicilarinin kimliyinin agiglanmasini temin eden malumat darc
etmalidir.

3. ARDNF malumat aciqgligi sahasinds slds edilan Umidverici iralilayisi davam etdirmsali va bu, Azerbaycandaki digar
ddévlst qurumlari Ggtin bir meyar kimi istifade edilmalidir.

4. Ekologiya va Tabii Sarvatlar Nazirliyi straf muhite tesirlerin giymatlendiriimasi hesabatlarinin ictimaiyyata
acliglanmasini taleb edan ganunlar gabul etmsali ve hasilat sektorunda ekolaji risklerin azaldilmasina takmil yanasma
tamin etmak Ug¢lin daha sert qaydalar ve monitoring sistemlari tatbiq etmalidir.

5. Energetika Nazirliyi mévcud gaydalarin daha gaffaf ve hesabatl olmasi ti¢lin onlarin yenilenmasinds asas rol
oynamalidir.

Tebii Resurslarin Idarsedilmasi indeksi nadir?

2021-ci il TRIi, tebii resurslarla zengin 18 élkenin neft, gaz ve mineral sarvatlerini necs idare etdiklerini giymatlondirir.
indeksin terkib ball (i komponentden ibarstdir. Bunlardan ikisi hasilat sektorunun esas xiisusiyystini - deyer reallasmasi
ve gelir idarsciliyini élciir; Giglinclisii ise idareetmeni daha genis mazmununu - slverisli mihiti shate edir. idarsciliyin bu tic
Umumi 8lgisti 136 sualin cemlenmeasi ile hesablanan 51 indikatordan ibarat 14 alt komponentdan ibaratdir.

TRIl terafinden nezaret edilon miisteqil tedgigatcilar, 18 6lkenin her birinde deyer reallasmasi ve gslir idareciliyine dair ilkin
malumatlari toplamaq tigiin sorgunu cavablandiriblar. Ugtincii komponent ticiin TRIl, 20-den gox beynalxalq teskilatin
xarici melumatlarina esaslanir. Qiymstlendirme 2019-2020-ci illeri shate edir. indeks va onun necs teskil edilmesi hagqinda
daha gox melumat (iciin TRii Metod Senadini nezerden kegirin.

- Natu ral Mustaqil, geyri-kommersiya taskilati olan Tebii Resurslarin idareetma institutu,
Resource tetbiqi tedgigatlar ve bilik ve bacariglarin artiriimasi, texniki meslehst ve O . O
vakillik kimi innovativ yanagmalarla insanlara &lkslerinin neft, gaz ve mineral
-‘ Fove rnance sorvatlerinden yaranan faydalar reallagsdirmaga kémak edir. Resource Governance Index
nstitute

Daha ¢ox melumati www.resourcegovernance.org saytinda alde edin



