
كيف �صمدت القواعد المالية في مواجهة 

انهيار �أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية؟

ديفيد ميهالي وليليانا فرنانديز

تعتبر القواعد المالية - وهي القيود الكميّة على ال��شؤون المالية الحكومية - �أداةً هامة للم�ساعدة 

في تجنب التحديات الاقت�صادية الكُليّة التي ترتبط ب�إدارة المداخيل المت�أتية من الثروات الطبيعية. 

ويمكنها �أي�ضاً �أن تعمل بمثابة �آليات تعهد، تُلزِم الحكومات المتعاقبة ب�سقف �أو مُ�ستهدف للموازنة 

على المدى الطويل وت�ساعد ال�سا�سة على مقاومة الدافع الملُِح للإنفاق بما يتجاوز الاعتمادات خلال 

�أعوام الانتخابات. ويمكنها �أي�ضًا الم�ساعدة في منع وقوع �أزمات مالية وت�شجيع الحكومات على 

الادخار �أو دفع الديون في الوقت المنا�سب حتى يتوافر لها الحيز المالي الذي يتيح لها الإنفاق خلال 

فترات الك�ساد، وهي ق�ضية ذات �أهمية حيوية بالن�سبة للبلدان التي تعتمد على الموارد الطبيعية.

ت�ستعر�ض ورقتنا البحثية الكاملة القواعد المالية على الم�ستوى الوطني في البلدان المقُيَّمة في م�ؤ�شر 

حوكمة الموارد الطبيعية. من بين 79 بلداً يغطيها الم�ؤ�شر، 34 منها لديها قاعدة مالية واحدة على 

الأقل. والبلدان الأقوى في مجال حوكمة الموارد هي الأكثر احتمالًا لأن يكون لديها �أي�ضاً قواعد مالية. 

تعد �أكثر �أنواع القواعد �شيوعًا هي �سقف الدين والأنواع المختلفة من �أهداف توازن الميزانية.

ال�شكل رقم 1. عدد بلدان

م�ؤ�شر حوكمة الموارد الطبيعية 

الممُتَثِلة للقواعد المالية في عامي 

2015 و2016.
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خل�ص ا�ستعرا�ضنا لمدى الامتثال للقواعد المالية في عامي 2015 و2016، وهما العامان التاليان لانهيار 

�أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية، �أن الحكومات امتثلت امتثالًا كاملًا للقواعد في �ستة بلدان فقط. )انظر ال�شكل 

رقم 1( هذه البلدان هي بوت�سوانا وكولومبيا و�إندوني�سيا وليبيريا وماليزيا والنرويج. في 25 حالة، 

قامت الحكومات �إمّا ب�إيقاف القواعد �أو تعديلها �أو تجاهلها. وخالفت الحكومات القواعد في نطاق 

وا�سع من البلدان، الغنية والفقيرة، ت�شمل البرازيل وت�شاد والمملكة المتحدة. وهناك بلدٌ واحد، وهو 

فًا جيدًا ومُبّررًا، بدلًا من تعديل قواعده المالية �أو مخالفتها. وهناك  بيرو، ا�ستخدم �شرطًا تحوّطيًا مُعرَّ

بلدان، هما �أوغندا وتنزانيا اعتمدا قواعدهما عام 2015، لذلك ف�إنهما في بداية تنفيذهما الآن. ويعني 

هذا �أن الحكومات التي امتثلت للقواعد في حالة واحدة تقريبًا من كل خم�س حالات قُطرية.

وهناك بع�ض الدرو�س الرئي�سية التي ظهرت من م�ستوى الامتثال المنخف�ض للغاية الملُاحَظ. �أولًا، 

العديد من القواعد المالية التي خ�ضعت للا�ستعرا�ض لم تكن مُ�صمّمة ب�شكل منا�سب. على �سبيل المثال، 

في كثير من البلدان المعُتمدة على الموارد، �أتاحت القواعد المالية للإنفاق �أن يت�صاعد مُ�سايرًا للتقلبات 

الدورية في فترة الازدهار، ثم فر�ضت تعديلات مالية مُفاجئة بعد ذلك )مثل نيجيريا(. كانت بع�ض 

القواعد �أي�ضًا )وبخا�صة �سقف الدَيْن( يَ�سهُل التكيّف معها مما جعل الامتثال لها �أمرًا هينًا )مثل 

ليبيريا(، في حين ثبتَ �أن بع�ض القواعد الأخرى مُقيِّدةً للغاية بالنظر �إلى ال�صدمة التي خلفها انهيار 

�أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية )مثل جمهورية قيرغيز�ستان(. يوجد لدى عدد قليل من الحكومات �شروط 

تحوّطية، مثل بيرو، لتنفيذها في حال مواجهة تغير مفاجئ في �أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية.

ثانيًا، لم يتّبع عدد من البلدان القواعد في �أوقات الرخاء �أي�ضًا )مثل �أع�ضاء الجماعة الاقت�صادية 

والنقدية لو�سط �أفريقيا( �أو ا�ستخدم البع�ض ممار�سات م�شكوك في �صحتها لتعديل القواعد المالية 

�أو تجاهلها )مثل الإكوادور(. كان الامتثال �ضعيفًا ب�صفة خا�صة في البلدان ذات الرقابة الوطنية 

المحدودة �أو المنعدمة على القواعد المالية. ولم يمتثل �أي بلدٍ خلال الفترة التي �شملها الا�ستعرا�ض 

للقواعد فوق الوطنية.

لا توجد منظمة رقابية لر�صد الامتثال للقواعد المالية، �إلا لدى ثلث البلدان التي لديها مثل هذه 

القواعد فقط. )انظر ال�شكل رقم 2( وتعتبر الم�ؤ�س�سات العليا لمراجعة الح�سابات �أو المجال�س 

المالية �أو مكاتب الميزانية البرلمانية �أكثر �صور المنظمات الرقابية �شيوعًا. وتتباين هذه الم�ؤ�س�سات 

تباينًا ملحوظًا في مدى ا�ستقلالها وقدراتها، ولا تُ�صدر جميعها تقارير تبين بو�ضوح ما �إذا كانت 

الحكومات تمتثل للقوانين.

 ال�شكل رقم 2. م�ؤ�س�سات رقابة 

القواعد المالية عبر بلدان م�ؤ�شر 

حوكمة الموارد الطبيعية
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عبر البلدان التي قمنا با�ستعرا�ضها، لا توجد غالبًا �سوى معلومات محدودة ب��شأن القواعد المالية 

وما �إذا كانت الحكومات تمتثل لها، وغالبًا ما تقت�صر على المعلومات الفنية فقط. ي�ؤدي عدم الم�شاركة 

العامة في الق�ضايا المالية في نهاية الأمر �إلى �أن ي�صبح تجاهلها �أمرًا هينًا على الحكومات. ويحدّ ذلك من 

فعالية هذه الالتزامات الطولية الأمد، والتي غالبًا ما تُ�ضحّي بها الحكومات في �سبيل الح�صول على 

مكا�سب �سيا�سية ق�صيرة الأمد.

وا�ستنادًا �إلى خبرات البلدان التي خ�ضعت للا�ستعرا�ض و�إلى الأدلة الم�ستقاة من الأدبيات التي تم 

ا�ستعرا�ضها، نو�صي بما يلي:

يجب على الحكومات التي تعتمد على الموارد الطبيعية �أو المنتجين الجدد الذين لا يملكون قواعد  	1

مالية النظر في اعتماد تلك القواعد ك�أداة مفيدة لتعزيز الا�ستدامة المالية وتعزيز الإنفاق المقاوم 

للتقلبات الدورية. وعند قيامها بذلك، يجب عليها تخ�صي�ص هذه القواعد طبقًا للموارد الطبيعية 

التي تملكها وللو�ضع الاقت�صادي و�سياقات الحكم في البلدان، �إذ لي�س هناك قواعد مالية من حجم 

واحد تنا�سب الجميع.

يجب، بوجه عام، �أن تكون القواعد المالية في البلدان المعُتمِدة على الموارد الطبيعية مقاومة  	2

ن هذا البلدان من تجنب دورات الانتعا�ش والهبوط الحاد في الأداء  للتقلبات الدورية. ويمكِّ

الاقت�صادي، و�سوف ي�ؤدي �إلى زيادة احتمال اتِّباع الحكومات لتلك القواعد. ولتحقيق هذا، 

يجب على الحكومات تجنّب القواعد التي تعتمد على التوازن الإجمالي للميزانية �أو التي تنح�صر 

في و�ضع �سقف للدَيْن كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي. تعتبر قواعد الإنفاق، �أو قواعد 

التوازن غير المعتمد على الموارد الطبيعية �أو قواعد التوازن الهيكلي، �أكثر ملاءمةً بوجه عام، 

ويجب تحديد الأهداف ب�أرقام مُطلَقة �أو كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي غير المعتمد على 

الموارد الطبيعية.

ويجب �أن تت�سم القواعد المالية بب�ساطة الح�سابات و�سهولة الر�صد والإنفاذ، وبخا�صة في البلدان  	3

التي لا يوجد بها جهة رقابية را�سخة ذات قدرات فنية قوية. تحتاج جميع القواعد المالية �إلى 

الإدارة المالية العامة وال�شفافية المالية. ويجب �ألا تُ�ستخدَم قواعد التوازن الهيكلي �إلا من قِبَل 

البلدان التي تت�سم بقوة ا�ستثنائية في قدراتها وا�ستقلالها الم�ؤ�س�سي.

ويجب على الحكومات ت�ضمين �شروط تحوّطية معقولة ومحددة جيدًا �ضمن القواعد المالية.  	4

ويمكن �أن تت�ضمن هذه ال�شروط �صراحةً التقلبات ال�شديدة في �أ�سعار ال�سلع الأ�سا�سية. ولكن، 

ل الإر�شادات الت�شغيلية، ف�إنها قد ت�صبح  �إذا لم تحدد الحكومات هذه ال�شروط التحوطية �أو تف�صِّ

�ض م�صداقية القواعد وتثير �أ�سئلة تتعلق بالم�ساءلة. م�صدرًا للغمو�ض والانتهاكات وتقوَّ

ويجب على الحكومات النظر في اعتماد القواعد المالية فوق الوطنية و�سنّها في �صورة قوانين  	5

محلية و�إن�شاء قواعد محلية للرقابة على هذه القواعد، نظراً لمحدودية الامتثال للقواعد المالية 

فوق الوطنية.

يعد الدعم ال�سيا�سي القوي من الأمور الأ�سا�سية اللازمة للنجاح. ويجب على الحكومات بناء  	6

التوافق حول اعتماد القواعد �أو تعديلها. ويمكنها القيام بذلك من خلال ا�شتراط �أغلبية برلمانية 

كبيرة لإجراء التعديلات الكبرى، وال�سعي للح�صول على دعم من �أحزاب �سيا�سية متعددة 

و�إ�شراك الجمهور عند ت�صميم القواعد المالية.

وقد تكون العقوبات الب�سيطة التي تتطلب عقد جل�سات ا�ستماع �أو تقديم المزيد من التقارير عند  	7

انتهاك القواعد مفيدةً لت�شجيع الامتثال. ويمكن �أن ت�ستخدم الجهات الرقابية عقوبات �أكثر �صرامة 

نظير الانتهاكات الأ�شد، مثل محاولة الالتفاف على الجوانب الإجرائية للقواعد؛ �أو الاقترا�ض غير 

الم�صّرح به �أو الإنفاق خارج الموازنة �أو الإح�صائيات المخادعة المتعلقة بالأهداف الرقمية.



معهد �إدارة الموارد الطبيعية هو منظمة م�ستقلة، لا تهدف للربح، ت�ساعد النا�س على تحقيق فوائد النفط والغاز 

والثروة المعدنية لبلادهم من خلال البحوث التطبيقية والنُهج المبتكرة في مجال بناء القدرات والا�ست�شارات 

الفنية والدعوة.

www.resourcegovernance.org تعرف على المزيد من خلال الرابط

يجب �أن تقوم منظمات الرقابة على الحكومات بدور هام في �إخ�ضاع ال��شؤون المالية العامة  	8

للمُ�ساءلة. ويجب �أن يتوافر لها الا�ستقلال والولاية القانونية والموارد التي تحتاجها لر�صد 

الامتثال للقواعد المالية ب�صفة روتينية. وقد يكون ربط هذه المنظمات بالبرلمان و�سيلة مُثمرة في 

البلدان ذات القدرات المحدودة والتي لها تقاليد برلمانية عريقة، بدلًا من �إن�شاء م�ؤ�س�سات جديدة.

تحتاج القواعد المالية لوعي قوي ورقابة قوية من متابعي ال�سيا�سة العامة. يمكن للحكومات  	9

تحقيق المزيد ب��شأن �إعلام المواطنين بالقواعد من خلال عملية و�ضع الموازنة )مثل موازنة 

المواطن(. يجب �أي�ضًا �أن يكون لكل من الإعلام والبرلمان ومنظمات المجتمع المدني ومُمّعات 

الفكر والقطاع المالي ووكالات الت�صنيف الائتماني دورٌ في ر�صد القواعد.

يجب �أن يقوم المجتمع الدولي والاقت�صاديون / الخبراء بمزيد من الجهد لإعلام �أ�صحاب  	10

الم�صلحة بالأ�سباب التي تجعل ال�سيا�سات المالية الم�ستدامة والتي تت�صدى للتقلبات الدورية من 

بين الأمور الرئي�سية للنمو والتنوّع. يجب توجيه المزيد من الجهود نحو دعم التنفيذ بدلًا من �سنّ 

قواعد مالية جديدة.


