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[. PRESENTACION

Los paises andinos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadory Peru) han experimen-
tado para el periodo 2001-2014 un ciclo de crecimiento econdmico sostenido,
con tasas promedio de 4.9% anual. Durante este ciclo, el crecimiento de cada
sector en los paises Andinos ha dependido de condiciones externas (precios
internacionales) e internas (incentivos para la inversion privada y publica),
siendo los sectores extractivos los de mayor importancia como destino de
inversiones y fuente de exportaciones e ingresos fiscales.

Ademas, durante este periodo, paises como Bolivia, Colombia y Peru, apro-
baron o consolidaron marcos legales para transferir una porcidn significativa
de los ingresos fiscales generados por los sectores extractivos a los gobiernos
sub-nacionales, priorizando a los gobiernos de las zonas productoras.

Elimpacto macroeconémico del boom de precios de los metales y los hidrocar-
buros en los paises Andinos es indiscutible y ha sido documentado por diversas
instituciones de la region, como la Comisidon Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL). En efecto, las estadisticas de la region muestran reducciones
significativas de la pobreza y la desigualdad, asi como mejoras del acceso a
servicios publicos basicos.

Sin embargo, existe menos analisis acerca del impacto microeconémico o
sub nacional de este crecimiento en los territorios, pues las cifras agregadas
pueden estar escondiendo realidades locales muy distintas. En este sentido,
guedan preguntas pendientes sobre si las actividades extractivas, ya sea a
través de los eslabonamientos con las economias locales o como resultado
de las transferencias fiscales a los gobiernos subnacionales, han contribuido a
mejorar las condiciones sociales de los territorios donde se han desarrollado.

Mads aun, en el andlisis empirico del crecimiento basado en recursos naturales
suele haber ausencia de analisis de cdmo han evolucionado las brechas sociales
“entre grupos” en este ciclo de crecimiento. Asimismo, los estudios tienden a
concentrarse en un area particular o un pais, sin tener una perspectiva com-
parativa de los paises de la region Andina.

Para abordar estos temas normalmente dejados de lado, esta investigacion
se planted el reto de explorar de manera comparativa la evolucién de los in-
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dicadores sociales y también la evolucidn de las brechas existentes en estos
indicadores entre distintos grupos sociales relevantes durante el periodo 2001-
2013. Los grupos para los cuales se analiza este comportamiento desigual de
los indicadores son: indigenas y no indigenas, hombres y mujeres, y urbanos
y rurales.

Ademas, debido a que en la mayoria de los casos las reglas de juego fiscal han
buscado beneficiar preferentemente a las regiones afectadas por el boom de
recursos, se analizaran las desigualdades entre regiones beneficiarias y no
beneficiarias de estas transferencias.

Con el objetivo de responder a este reto, se ha desarrollado un analisis en
detalle de los indicadores sociales a nivel de departamento o region disponi-
bles en las encuestas de hogares de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru,
prestando atencion a la evolucidn de las brechas entre los grupos sociales
mencionados en los territorios extractivos y no extractivos. Este analisis com-
parativo esta sistematizado en el reporte “Andlisis Comparativo y Descriptivo
de los Efectos del Boom de Industrias Extractivas en Indicadores Sociales en
los Paises Andinos” elaborado por Maritza Paredes.

De esta manera, buscamos profundizar el andlisis estadistico aportando ele-
mentos del contexto nacional y las politicas publicas especificas durante el
periodo que nos permiten acercarnos mas a explicar los resultados observados
en los indicadores sociales y la evolucién de las brechas entre grupos.

Finalmente, queremos expresar nuestro agradecimiento a la Fundacién Ford
por su apoyo a la realizacién de este proyecto de investigacién comparativo, a
Maritza Paredes y su equipo por la generacién y el andlisis de los indicadores y

la elaboracion del reporte comparativo regional y a las instituciones nacionales
gue han contribuido a la elaboracién de las respectivas lecturas nacionales.

Natural Resource Governance Institute (NRGI)

Oficina América Latina

Lima, 30 de agosto del 2016
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[I.INTRODUCCION

2.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de la investigacidn es analizar la evolucién de indicadores
sociales y de brechas entre grupos sociales relevantes durante el periodo 2001-
2013. Las desigualdades entre los grupos que se van a analizar son: grupos
indigenas y no indigenas, hombres y mujeres, y urbano y rural. Ademas, de-
bido que a en las mayorias de los casos las reglas de juego fiscal han buscado
beneficiar preferentemente a las regiones afectadas por el boom de recursos,
se analizaran las desigualdades entre regiones afectadas y no afectadas.

El presente informe analizard en detalle el caso de Ecuador buscando explicar
el comportamiento de los indicadores sociales y las brechas entre grupos
basandose en el analisis del contexto del pais y las politicas aplicadas en el
periodo de analisis.

2.2 ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente informe esta dividido en cinco secciones, a través de las cuales se
analizara la evolucién de los indicadores sociales en el periodo del super ciclo?
en el Ecuador. La primera seccién hace un recuento de los principales hitos po-
liticos que afectaron al Ecuador durante los ultimos 15 afios, pero haciendo un
recuento politico-econdmico de las principales variables que afectaron al pais
desde la exportacion del primer barril de petrdleo. La segunda parte, realiza
un analisis de las politicas y acciones tomadas por el Gobierno ecuatoriano
durante el periodo del super ciclo. Esta pequeiia parte del documento busca
entender cual fue la posicion del Ecuador durante el auge de los precios del
petrdleo a nivel mundial.

La tercera seccion, realiza un analisis de la evolucidn de las diferentes variables
estadisticas seleccionadas, para entender como evolucionaron durante el stiper
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1 Paraeldesarrollo del presente documento, el periodo del stper ciclo esta contemplado entre el afio 2000 y el afio
2015. En este periodo las materias primas como el petrdleo registraron precios muy altos, generando un nivel de
ingresos extraordinarios para paises como Ecuador, que tienen en la exportacidon de materias primas su principal

fuente de ingresos.
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ciclo. La cuarta seccidn, es un analisis de brechas de algunas variables estadis-
ticas entre dos territorios (extractivos y no extractivos) y grupo de poblacion
(indigenasy no indigenas). Finalmente, y como ultima seccion del documento,
estan las conclusiones sobre el efecto del stper ciclo en los indicadores sociales
y como estos han evolucionado durante este periodo.

2.3 ESCENARIO POLITICO GENERAL: EL
PUNTO DE PARTIDA DEL SUPER CICLO

Ecuador regresé a la democracia en 1979 y con ello empezé un proceso de
reconstruccion democratica con la aparicién de nuevas figuras y partidos po-
liticos. Después del regreso a la democracia el pais disfruté de un periodo de
aparente estabilidad politica que tuvo una duracidn aproximada de 20 afios,
desde la eleccion de Jaime Roldds Aguilera en 1979, hasta la destitucién de
Abdala Bucaram por parte del Congreso Nacional, el 6 de febrero de 1997,
después de 6 meses en la Presidencia de la Republica. Es necesario recordar
que el Congreso Nacional destituyd al presidente con 44 de 822 votos posibles,
aplicando el literal d del articulo 75 de la Constitucidn vigente para declarar
a Abdala Bucaram incapacitado mentalmente para poder continuar con las
funciones como Presidente de la Republica (El Tiempo, 1997 a).

Una vez destituido Abdald Bucaram como Presidente de la Republica, contrario
a lo que mandaba la constitucidon vigente en esos afios, Rosalia Arteaga, Vice-
presidenta de Abdal3, no fue posesionada como sucesora en el cargo. Ya que,
en un acuerdo entre el Congreso Nacional con el aval de las fuerzas armadas,
se eligié como presidente a Fabian Alarcon del Frente Radical Alfarista (FRA)®
(EI Tiempo, 1997 b). El acuerdo bajo el cual llegd Alarcén a la presidencia,
contemplaba el llamado a una consulta popular, para desarrollar una nueva
constitucidony que el nuevo presidente elegido democraticamente se posesione
el 10 de agosto de 1998.

Para elaborar la nueva constitucion se eligieron 70 asambleistas, que desde el
inicio de las sesiones estaban divididos en dos bloques. El bloque mayoritario
estaba conformado por el Frente Radical Alfarista (FRA), el Partido Social Cris-
tiano (PSC) y la Democracia Popular (DP), partidos fuertes que habian estado al
frente de los gobiernos democraticos que sobrevinieron a la dictadura militar
(El Telégrafo, 2013). La Constitucidén de 1998 fue publicada en el Registro Ofi-
cial el 11 de agosto de 1998, un dia después de la posesidon de Jamil Mahuad
como nuevo Presidente de la Republica del Ecuador.

2 El congreso ecuatoriano es unicameral y estaba conformado por 82 legisladores, los cuales solo necesitaban ma-
yoria simple para destituir al primer mandatario.

3 El Frente Radical Alfarista (FRA), solo tenia dos diputados en el Congreso Nacional, por lo que fueron necesarios
varios acuerdos para la elecciéon de Fabian Alarcén como Presidente de la Republica.
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A fines de 1998, el déficit de cuenta corriente se ubicaba en un 10% del PIB,
la reserva monetaria internacional se redujo en 1.837 millones de délares y
la inflacién que era del 45% en 1998, fue de 54,3% en 1999 (Acosta, 1999).
Seguidamente, en el afio 1999, Ecuador atraviesa una de las crisis financieras
mas grandes de su historia generada por la combinacion de: los efectos de la
guerra de “El Cenepa” (94-95) y del fenémeno “El Nifio” (97-98), bajos pre-
cios del barril de petréleo, préstamos vinculados en algunos bancos, déficit
fiscales y préstamos en ddlares en una economia no dolarizada, con altas
tasas de inflacién y creciente devaluacion de la moneda. Esta crisis condujo
finalmente a la declaracién de “feriado bancario” y cierre de puertas de los
bancos, para evitar una corrida bancaria, la administracion de mas del 50%
del sistema bancario por parte del Estado y a la decision de “dolarizar” la
economia (Grupo FARO, 2016).

En el afio 2003, Lucio Gutiérrez, uno de los lideres del golpe contra Mahuad,
ocupd la presidencia. Su gobierno llegé al poder en alianza con partidos politi-
cos de izquierda, pero con el pasar del tiempo en la ejecucién de su gobierno,
fueron surgiendo alianzas con la derecha. A pesar de los problemas politicos
gue tuvo este gobierno, la inauguracién del nuevo Oleoducto de Crudo Pesa-
dos (OCP), ayudod a tener un alto nivel de crecimiento econdmico en el pais
(ver Grafico 5. Porcentaje crecimiento del PIB — Precio promedio barril cesta
ecuatoriana).

El principio del fin de este gobierno inicid con la destitucién de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), y su cambio por autoridades afines al
partido de gobierno y al lider del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), el ex
presidente Abdald Bucaram. Esta nueva corte anuld todos los juicios contra
Abdald Bucaram para que pudiese regresar al pais. Todo ello aumenté el
descontento de la ciudadania, causando protestas y marchas nacionales. El
principal protagonista de la caida de Gutiérrez fue el movimiento civil deno-
minado “Los Forajidos”, conformado por estudiantes y gente de clase media,
gue posteriormente fueron apoyados por las fuerzas armadas (Pachano, 2005).
Como resultado, el 25 de abril del 2005, Gutiérrez fue cesado del mandato,
siendo el tercer presidente consecutivo que no cumplié con el mandato para el
que fue elegido. El vicepresidente Alfredo Palacio quedé al mando, y aunque no
obtuvo el apoyo parlamentario suficiente, logro realizar algunas reformas pe-
troleras de las cuales destacan la creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion
en los Sectores Energético e Hidrocarburifero (FEISEH) y la inclusién de nuevas
normativas sobre las utilidades de las operadoras petroleras (Ayala, 2008).

El 26 de noviembre del 2006, Rafael Correa, del Movimiento Alianza PAIS de
tendencia socialista, gand las elecciones y a partir de alli hubo un giro en el
marco juridico legislativo con la creacion de la Asamblea Nacional, la disolucién
del Congreso Nacional y la redaccién de una nueva Constitucion. Tales acciones
se alinearon a sus objetivos, que consistian en el fortalecimiento del Estado
por medio de la reestructuraciéon de sus poderes, y el cambio de la matriz
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productiva. Por eso, se incrementé el gasto publico y social e impulsd varias
reformas educativas. Asi también, se cred el denominado quinto poder del
Estado, el Poder Ciudadano, a través del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS), cuyo objetivo fue fomentar una mayor participacion
desde la ciudadaniay transparentar los procesos politicos (Chuquimarca, 2013).

Conjuntamente, y con el objetivo de incrementar los recursos petroleros ma-
nejados directamente por el Estado ecuatoriano, en el afio 2008 el presidente
Correa elimind los cinco fondos de ahorro petrolero que tenia el pais®. Si bien
es cierto que los objetivos y el gasto para el cudl se destinaban los fondos fue
bastante cuestionado; cuando se tomé la decision hubo algunas opiniones
contrarias que hacian énfasis en la importancia del ahorro de los recursos
provenientes del petréleo.

Este Gobierno se ha caracterizado por las enmiendas constitucionales y la
aprobacién de varias regulaciones a través de decretos presidenciales o por el
envio de varias leyes a la Asamblea, que posteriormente han sido aprobadas
con poco nivel de debate. Un ejemplo de esto es la aprobacion de la Ley Orga-
nica de Servicio Publico (LOSEP) con la finalidad de igualar las reglas de juego
para la burocracia civil y los policias (Rivas, 2011). Esto generd una reaccion
negativa por parte de algunos servidores publicos de algunos ministerios, que
cesaron sus labores y se reunieron para solicitar la derogacién de aquella ley
y la renuncia del presidente. A esto se sumo, un levantamiento armado por
parte de policias que tuvieron lugar el jueves 30 de Septiembre del 2010 (Ortiz,
2011). Ese dia el pais estuvo cerca de llegar a una guerra civil entre opositores,
policias contra militares, y ciudadanos partidarios del oficialismo. Desde la
perspectiva del gobierno, este hecho fue un intento de golpe de Estado, pero
la otra versidn es que fue un motin a manera de reclamo, mal manejado por
el presidente, el cual ocasiond la confrontacién entre grupos civiles, militares,
y policiales (Mufioz, 2011). Después de eso se desataron varias criticas, tanto
a nivel local, como internacional, a favor y en contra del régimen.

Por otro lado, el proceso de gobernanza de este Gobierno ha estado marcado
por una constante evaluacidn del poder politico del Presidente en las urnas,
ya que desde que empezd su mandato los ecuatorianos han sufragado siete
veces, ya sea por elecciones de dignidades (incluida la reeleccién de Correa),
o por consultas populares (El Comercio, 2013). En estos procesos electorales
el partido de gobierno gand. Sin embargo, contrario a las expectativas, en
las ultimas elecciones seccionales celebradas el 23 de febrero de 2014 los

4 Los cuatro fondos de ahorro petrolero que tenia el Ecuador eran: FEP (Fondo de Estabilizacion Petrolera), Feirep
(Fondo de Estabilizacién, Inversidn Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento), Cereps (Cuenta de Reac-
tivacion Productiva y Social), FAC (Fondo de Ahorro y Contingencias) y Feiseh (Fondo Ecuatoriano de Inversidn en
los Sectores Eléctrico e Hidrocarburifero).



Los Efectos del Boom de las Industrias Extractivas en los Indicadores Sociales - ECUADOR

resultados representaron una sorpresa puesto que el partido de gobierno
no consiguid asegurar los territorios que estimaba tendria ganados. En con-
secuencia, en los resultados oficiales del Consejo Nacional Electoral (CNE),
el partido oficialista perdié en nueve de las diez ciudades mas pobladas del
pais, incluidas Guayaquil, Quito y Cuenca. De igual manera perdié 20 de las
24 capitales de provincia.

En el 2014 el contexto politico y social se vio influido por la disminucion de los
precios del petréleo y la reduccion de la competitividad del mercado ecuato-
riano por la apreciacion del ddlar, para lo cual se implementé la sustitucion de
importaciones con la imposicion de salvaguardias (Lideres, 2014). Luego, en
el 2015 la crisis econdmica fue mas notable, por la devaluacién de la moneda
en paises vecinos, Colombia y Perl, provocando la caida de exportaciones
y el aumento de las importaciones. Como resultado, nuevamente, se aplicé
la imposicion de salvaguardias a bienes importados para evitar la salida de
divisas, fomentar la produccién nacional y mantener el empleo. También se
recorto el presupuesto General del Estado en USS$ 1.420 millones de ddlares,
ya que de $92 por barril, el crudo disminuyé a $42 por barril (Gestién, 2015).
Adicionalmente, ese afo se denomind “el aifo de la resistencia nacional” por
las constantes movilizaciones y protestas contra las politicas del gobierno,
sobre todo, por la propuesta de reformas a la Ley de Herencias, donaciones
y legados; y un proyecto de ley por ganancia extraordinaria (Ley de Plusvalia)
(El Universo, 2015). Por ultimo, en el 2016, el suceso que impactd al pais eco-
ndmica, social, y politicamente fue el terremoto del sdbado 16 de abril, donde
fallecieron mas de 600 personas y que afectd las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Los Rios, Santa Elena, Guayas y Santo Domingo de los Tsachilas (Asam-
blea Nacional, 2015). Como solucién, el Gobierno implementd cinco medidas
econdémicas temporales. Primero, decretd el aumento del IVA del 12 al 14%
durante un afo, establecio una contribucion del 3% adicional sobre utilidades
y una contribucion del 0,9% a personas que tengan un patrimonio mayor a 1
millén de ddlares, ademds del pago de un dia de sueldo dependiendo de la
cantidad de la remuneracién salarial, y eso se complementé con la venta de
algunos activos del Estado con el fin de recaudar mas fondos para compensar
los dafios (EI Comercio, 2016). Finalmente, y frente a una tragedia tan compleja
como el terremoto en abril de 2016, y la falta de recursos econémicos para
poder enfrentarla, trajo de vuelta al debate nacional la falta de ahorro y la
eliminacion de los fondos petroleros a inicios del gobierno de Rafael Correa.
Puesto que, un fondo de ahorro podria haber sido muy util para afrontar los
requerimientos de una catastrofe de esta magnitud.

La siguiente seccion del documento describe la direccién que tomaron las po-
liticas publicas y el Ecuador durante el periodo del super ciclo. Estas directrices
estan reflejadas en el andlisis del comportamiento de las variables econémicas
a lo largo de este ciclo de altos precios de petrdleo.
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2.4 EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO Y EL
MANE]JO DE LA POLITICA EXTRACTIVA DEL
ECUADOR DURANTE EL SUPER CICLO

Después de cuarenta afos de extraccion petrolera en el Ecuador. La produc-
cion petrolera total del pais alcanzé los 5 billones de barriles en el afio 2012
(Vela, 2012). Estos cuarenta afios de explotacion petrolera sin duda han venido
acompanados de tiempos de bonanza, con altos precios del petréleo, como los
vividos en la Ultima década; y tiempos de bajos ingresos como el que se vive
actualmente. Como se puede observar en el Grafico 1. PIB millones de délares
precios 2007 —tasa de crecimiento del PIB anual, durante los ultimos 15 afios
el pais ha tenido un periodo de crecimiento sostenido con una disminucién
del crecimiento de la economia, a partir del afio 2014, y que se acrecentd en
el 2015 con pocas esperanzas de cambio para este 2016.

Estos cambios en el precio del petrdleo afectan de manera considerable la eco-
nomia del Ecuador al ser un pais petrolero. Actualmente la industria petrolera
corresponde a mas del 15% del producto interno bruto (PIB) y también a mas
de la mitad de las exportaciones del pais; de la misma forma, el presupuesto
estatal estd compuesto en mas del 25% por ingresos petroleros. Esta tendencia
se ha acentuado durante los Ultimos afios, en los que se registré un incremento
considerable en los precios del petréleo, periodo que se conoce como “super
ciclo” de precios de materias primas. Durante este tiempo, el tamario del Estado
crecié de manera significativa, al igual que la inversién publica.

Grafico 1. PIB millones de délares precios 2007 - tasa de crecimiento del PIB anual
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Durante el periodo del super ciclo, se evidenciaron importantes cambios en la
dinamica del sector petrolero ecuatoriano. Estos se llevaron a cabo en varios
aspectos del sector, entre los que se encuentran los contratos, la produccion,
generacion y distribucién de ingresos, las empresas estatales y varios aspectos
sociales y ambientales. Debido al rol cada vez mas importante de la industria
petrolera para la economia nacional durante este periodo, dichos aspectos se
estructuraron con la finalidad de obtener un mayor beneficio.

La tematica de contratacidn en las industrias extractivas en el Ecuador ha te-
nido un escenario cambiante a lo largo de los Ultimos afios, asi, el super ciclo
de precios ha generado modificaciones importantes en el marco normativo, lo
que a su vez hainfluido en el tipo de contratos que se implementan en el pais.
De la misma manera, es importante reconocer que el aumento de ingresos
durante el super ciclo no ha sido por un aumento considerable en la produccién
de crudo del Ecuador. Sino, por el incremento de los precios a nivel mundial.

En el Grafico 2. Precio promedio anual de exportaciéon del petréleo, Ecuador,
2001-2015 (en ddlares por barril), se muestra el comportamiento del precio
promedio anual del barril de crudo ecuatoriano, y la produccién anual en

Grafico 2. Precio promedio anual de exportacion del petrdleo, Ecuador,
2001-2015 (en ddlares por barril)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE); Secretaria de Hidrocarburos (SHE).
Elaboracion: Grupo FARO.
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millones de barriles. A través de este grafico se puede entender claramente
gue la apuesta en el super ciclo no ha sido incrementar la produccién, por el
contrario, se ha tenido una produccién casi constante desde 2004 que con
el considerable incremento de los precios ha generado un mayor nivel de
recursos. El Unico acontecimiento que aumenta la produccién de crudo en
el Ecuador es la inauguracion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) en el
afio 2004. La construccidn de este nuevo oleoducto, permitié el incremento
de la produccidn del pais, por eso el salto productivo entre 2003 y 2004. Este
evento, se dio al inicio del super ciclo cuando los precios empezaban su as-
censo a nivel mundial.

Por otra parte, en el aflo 2005 empezod el debate sobre la pertinencia del tipo
de contratos que mantenia el Estado con las empresas privadas, principal-
mente respecto al impuesto a los ingresos extraordinarios debido a su aporte
minimo para el pais. En este contexto, Oxy abandond Ecuador, habiendo sido
una de las empresas privadas que tenia los mayores niveles de produccién en
el pais. Posteriormente, en 2007 el Presidente de la Republica Rafael Correa
emitié un decreto que establecia que las ganancias extraordinarias sobre el
precio del petréleo se destinaran en un 99% al Estado ecuatorianoy en 1% a
las compaiiias privadas. Esta determinacidén generé un ambiente de incerti-
dumbre entre las empresas privadas y el Estado.

Luego, en el afio 2010, la “Ley de hidrocarburos” se reforma y establece la
obligacion de las empresas privadas de migrar al nuevo modelo de contratacién
por prestacion de servicios. A partir de la entrada en vigencia de las reformas
planteadas por esta ley, las empresas privadas negociaron con el Estado sus
modelos contractuales con una tarifa Unica por prestar sus servicios y, como
resultado, varias de ellas abandonaron el pais, mientras que otras aceptaron
los nuevos términos suscribiendo sus respectivos contratos. Este proceso de
negociacién entre el Estado y las empresas se llevd a cabo con reserva por
ambas partes.

Durante los ultimos diez afios, con el incremento de los precios del petréleo y
el retiro de empresas privadas, las empresas estatales aumentaron su partici-
pacion en el mercado considerablemente, desplazando a las privadas e incre-
mentando asi su peso en la produccion de crudo en el Ecuador. Adicionalmente,
se crearon algunas instituciones adscritas al Ministerio de Hidrocarburos.

En primer lugar se cred la Agencia de Regulacidn y Control Hidrocarburifero
(ARCH), encargada de regular, controlar y fiscalizar las operaciones de explo-
racién, explotacidn, industrializacién, refinacidn, transporte y comercializacion
de hidrocarburos. En segundo lugar, la Secretaria de Hidrocarburos (SHE)
entidad encargada de ejecutar las actividades de suscripcidon, modificacién
y administraciéon de dreas y contratos petroleros, asi como de los recursos
hidrocarburiferos del pais. A continuacidn, en el Gréfico 3. Participacién anual
de las empresas estatales y privadas en la produccién de petrdleo, Ecuador,



Los Efectos del Boom de las Industrias Extractivas en los Indicadores Sociales - ECUADOR

2004-2014 (en porcentajes) se puede observar la evoluciéon de la participacién
de las empresas estatales y privadas en la produccion del crudo entre los afios
2004 y 2014.

De la mano del desplazamiento de las empresas privadas y el incremento de
la participacién de las empresas publicas; en el afio 2010 se reestructurd el
manejo publico de la extraccidn petrolera que estaba a cargo de EP Petro-
ecuador y Petroamazonas EP. Ya que, ambas participaban en la exploracion, y
extraccidn de hidrocarburos. Esta situacion fue percibida como poco eficiente
por el Estado ecuatoriano lo que derivé en un cambio total de la estructura. En
el aflo 2010 se dividieron completamente las funciones de ambas empresas
publicas. Petroamazonas EP se convirtié en la responsable de la exploracion
y explotacion del petréleo en el pais, mientras que EP Petroecuador se trans-
formé en la encargada del transporte y exportacién del crudo, la refinacién y
comercializacidn de derivados en el pais (Davila & Espin, 2013).

En el Gréfico 3. Participacidn anual de las empresas estatales y privadas en la
produccion de petréleo, Ecuador, 2004-2014 (en porcentajes), se observa de
manera clara la apuesta del Estado ecuatoriano durante el stper ciclo. A partir

Grafico 3. Participacion anual de las empresas estatales y privadas
en la produccion de petrdleo, Ecuador, 2004-2014 (en porcentajes)
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Elaboracion: Grupo FARO.
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del afio 2007 el Gobierno busca ser el principal actor del sector petrolero a
través de las empresas publicas del sector, desplazando a las compaiiias pri-
vadas. Actualmente, la produccion de crudo por parte de empresas publicas
es del 70%.

Finalmente, un indicador muy claro de la priorizacidon en la generacion de
ingresos a través de la extraccion de recursos naturales fue el desenlace de
la Iniciativa Yasuni ITT. El 15 de agosto de 2013, el presidente de la Republica
Rafael Correa, anuncia el fin de la iniciativa Yasuni ITT, argumentando la falta
de apoyo internacional y la necesidad de obtener recursos para erradicar la
pobreza. A través de esta declaracidn, solicita a la Asamblea Nacional declarar
de interés nacional el proyecto de explotacién. El 20 de septiembre de 2013,
se dio el primer debate de la “Resolucién de Declaratoria de Interés Nacional
de la Explotacién Petrolera De Los Bloques 31 Y 43 Dentro del Parque Nacional
Yasuni”, esta resolucién fue promulgada por la Asamblea Nacional ante el pedi-
do del presidente Rafael Correa para la explotacién de las reservas petroleras
ubicadas en los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), localizadas en
el Parque Nacional Yasuni (PNY)®.

Con estos antecedentes se puede observar que el super ciclo en el Ecuador
ha sido un proceso de fortalecimiento del sector publico. Donde las empresas
estatales se transformaron en el actor principal a la hora de extraer el crudo
en el pais. Al mismo tiempo, el rol del Estado en la economia del pais se volvid
preponderante. Al punto, que el Estado ecuatoriano se convirtié en el motor
de la economia ecuatoriana; con todas las ventajas y desventajas que esto
conlleva. En el Grafico 4. Presupuesto General del Estado como porcentaje
del PIB, se puede observar la evolucidn del peso del Presupuesto General
del Estado (PGE) como porcentaje del PIB; y como esté aumenté de manera
importante durante los ultimos 8 afios. Evidenciando la importancia del rol
del Estado ecuatoriano en la economia del pais.

5 La Iniciativa Yasuni ITT, fue una propuesta creada por el Gobierno ecuatoriano en el afio 2007, en base a ideas
planteadas desde la sociedad civil, donde se establecia la no explotacién de 846 millones de barriles de petréleo
en los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini localizados en el Parque Nacional Yasuni en la provincia de Ore-
llana y Pastaza. A cambio de mantener las reservas mencionadas bajo tierra, el Gobierno ecuatoriano propuso
que la comunidad internacional contribuyera financieramente con al menos 3 600 millones de ddlares, lo que
representaba la mitad del dinero calculado a valor presente que Ecuador recibiria si se explota la mencionada
reserva (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador, 2013). La iniciativa Yasuni ITT fue considerada pionera,
Unica, original e innovadora en el mundo, ya que se promovia la participacion activa de paises en desarrollo en
la mitigacidn del cambio climatico (Jarrin, Espin, & Davila, 2014). Las reservas de petrdleo ubicadas en el Parque
Nacional Yasuni, son equivalentes al 20% de las reservas del Ecuador.
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Grafico 4. Presupuesto General del Estado como porcentaje del PIB
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[11. CARACTERIZACION
DEL SUPER CICLO EN
EL ECUADOR

3.1 EVOLUCION DE PRINCIPALES ,
INDICADORES ECONOMICOS DEL PAIS

El Ecuador ha tenido en términos generales un periodo de crecimiento econé-
mico estable desde el inicio de este nuevo siglo. Para entender este proceso
es necesario recordar la situacion en el punto de partida en el afio 2000. Tras
la crisis econdmica del afio 1999 y la posterior dolarizacidn el pais inicié su
salida de la peor crisis econdmica de su historia enmarcado en una gran in-
certidumbre. Ya que, los efectos de la dolarizacion no estaban del todo claros.
Sin embargo, y con el pasar de los afios el efecto del manejo de una moneda
fuerte dentro del pais ayudd a recuperar la confianza en el sistema econdmico
y la planificacién al largo plazo. Pero, a un precio alto, ya que el pais perdid su
politica monetaria al no tener una moneda propia.

Acompaniando la salida de la crisis, en el periodo comprendido entre el afo
2000 y 2008, las materias primas alrededor del mundo tuvieron un aumento
de precios nunca antes visto. Impulsadas por algunos factores internacionales
como el crecimiento de China e India, y el debilitamiento del ddlar frente a otras
monedas fuertes a nivel internacional. Como se observa en el Grafico 2, el precio
del petréleo no fue la excepcién, aumentd de manera ininterrumpida desde el
ano 2001 hasta el afio de 2008; y llegé a tener su pico mas alto durante el super
ciclo entre en los afios 2011 y 2012.

En el Grafico 5 se aprecia laimportancia del precio del petréleo en la economia
ecuatoriana. Donde se puede valorar como los altos precios del petréleo acom-
pafiaron el crecimiento del PIB del pais; con algunas excepciones como el aifio
2004; aio en el cual, si bien es cierto el precio no fue tan alto, la inauguracion
del Oleoducto de Crudo Pesados (OCP) permitié aumentar la produccién de
crudo del pais potenciando asi el crecimiento del crudo.
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Grafico 5. Porcentaje crecimiento del PIB — Precio promedio barril cesta ecuatoriana
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Fuente: % PIB (CEPAL 2016); Precio promedio anual cesta petrdleo ecuatoriano (BCE 2016).
Elaboracion: Grupo FARO.

Grafico 6. Porcentaje exportaciones petroleras - ingresos petroleros sobre total SPNF
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Elaboracion: Grupo FARO.
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De la misma manera, que el petréleo ha influenciado en el crecimiento del
pais, también ha afectado las exportaciones del Ecuador. Entre el afio 2004
y 2014 la exportacién de crudo representd el 50% o mas de las exportacio-
nes totales del pais. Siendo fundamental en la economia ecuatoriana, ya
gue al ser un pais con el délar americano como moneda oficial, requiere de
una balanza comercial positiva para incrementar el nimero de ddlares que
circula en la economia. A su vez, los ingresos petroleros por exportaciones
y otros rubros han sido fundamentales para sostener el Presupuesto del
Sector Publico No Financiero (SPNF), donde el petréleo ha representado en
promedio entre el 30% y 35% del total del presupuesto del SPNF como se
observa en el Grafico 6.

Por otro lado, y con el afdn de mejorar la condicién del trabajo formal en el
Ecuador, durante los ultimos 15 afios, el pais ha mantenido un crecimiento
sostenido del salario basico en el pais. Este, partié en el afio 2000 en 85 ddlares
y actualmente se encuentra en 366 ddlares.

Grafico 7. Tasa de desempleo
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Esta politica beneficia aproximadamente al 50% de la poblacién que trabaja en
el pais, puesto que, en el afio 2015 el 50,5% de la poblacién econdmicamente
activa se encontraba en un trabajo formal. Lo que refleja un problema com-
plejo en el pais como es el empleo informal y el subempleo. A continuacién
en el Gréfico 7. Tasa de desempleo, se puede observar la tasa de desempleo®
durante el super ciclo, la cual ha disminuido durante los Ultimos 15 afios con
un pequeiio repunte para el afio 2015 a causa de los problemas econédmicos
gue enfrenta actualmente el pais por los bajos precios de las materias primas
y el estancamiento del crecimiento de la economia. Asi también, es necesario
analizar la evolucién de los indicadores sociales del pais. Ya que la evolucion
de los mismos denota el trabajo en las areas sociales durante el super ciclo y
permite detectar si la inversidn de los recursos producidos por los altos precios
del petrdleo llegd al ambito social, mejorando los indicadores sociales en el
Ecuador.

3.2 EVOLUCION DE PRINCIPALES INDICADORES
SOCIALES A NIVEL NACIONAL.

Uno de los aspectos en que mas se ha enfocado el Gobierno ecuatoriano, en
especial en estos Ultimos diez afios, es la inversidn social; haciendo especial
énfasis en la utilizacion de los recursos naturales para mejorar la situacién
del acceso y funcionamiento de sectores como la salud y la educacién. En el
Grafico 8 se puede observar el gasto en sectores sociales como porcentaje
del PIB’. El incremento ha sido notorio durante los ultimos 15 afios, llegando
a niveles cercanos al 10%.

De la mano con el incremento del rubro en gastos sociales por parte del Estado
ecuatoriano, durante la Ultima década ha existido un esfuerzo por articular
el trabajo del Gobierno central junto con los Gobiernos seccionales de una
mejor manera optimizando recursos y alineando el trabajo de cada entidad
publica a la planificacién estipulada en el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV).

6 ElInstituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC), cambio la metodologia para la medicién del desempleo en
el Ecuador para el afio 2007. Por esta razdn, las cifras de desempleo durante el stper ciclo no son calculadas de la

misma forma.

7 Dentro del gasto social estan considerados los gastos en salud, educacién, bienestar social, trabajo, y desarrollo

urbano y vivienda.
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Grafico 8. Gasto social como porcentaje del PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Finanzas 2016.
Elaboracion: Grupo FARO.

La ultima versidn cuatrienal de este plan fue publicada en el afio 2013 y regira
el trabajo en politicas publicas del pais hasta el afio 2017.

Este plan, desarrollado por la Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), establece 12 objetivos estratégicos para el Ecuador. Donde se
trabajany establecen estrategias para temas transversales como la salud, edu-
caciony el manejo de la economia en el pais. A su vez, cada objetivo tiene metas
gue deberian ser cumplidas dentro de los plazos determinados para mejorar
la situacidn diagnosticada al inicio del periodo en cada uno de los aspectos.

Durante este periodo la Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo,
se transformd en el ente regulador y coordinador de las politicas publicas,
en especial dentro del aspecto social monitoreando el trabajo de los entes
regionales del Gobierno central y de los Gobiernos seccionales. Los efectos
positivos y negativos sobre el trabajo de esta institucién han sido discutidos.
Sin embargo, es claro que no se puede pasar por alto el esfuerzo por planifi-
car y coordinar la implementacién de las politicas publicas en el Ecuador. Por
otro lado, en el Grafico 9. Division del gasto social por sector, sobre el total
del gasto social, se puede observar la distribucidén del gasto social en los cinco
principales rubros de acuerdo al Ministerio de Finanzas (MEF). Donde se puede
apreciar que la mayor inversion social en el pais se ha dado en el sector de la
educacién y la salud.
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Grafico 9. Division del gasto social por sector, sobre el total del gasto social

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bienestar Social [l Salud Desarrollo Urbano y Vivienda Trabajo

Fuente: Banco Central del Ecuador y Ministerio de Finanzas 2016.

Elaboracion: Grupo FARO.

La inversidn social en educaciéon y salud se ha caracterizado por la construccién
de obras de infraestructura de programas emblematicos como las escuelas
del milenio. Las denominadas escuelas del milenio son escuelas con infraes-
tructura moderna que buscan atender la demanda de educacion de sectores
histéricamente relegados. De acuerdo al Ministerio de Educacién los criterios
para la ubicacidn de estas nuevas escuelas se basa: en el nivel de pobreza de
la poblacidn, la falta de oferta de servicios educativos y los bajos rendimientos
de los estudiantes de la zona. Actualmente, en el pais se han construido 63
unidades del milenio, las cudles estan presentes en todas las provincias del
Ecuador con la excepcion de Galapagos (Ministerio de Educacién, 2016).

Deigual manera, en la salud publica se ha invertido de manera considerable en
el mejoramiento de la infraestructura de hospitales publicos y la construccién
de nuevos centros de salud para reforzar la atencién primaria de salud en el
pais. Al mismo tiempo, el Ecuador ha buscado la disminucién en términos de
la concentracidn de la economia ecuatoriana. Con politicas publicas de redis-
tribucién e incremento de los ingresos para los sectores con menores recursos
como el aumento del salario basico unificado.

Como se puede apreciar en el Grafico 10, que mide la desconcentracion de la
distribucion de los ingresos en el pais a través del indice o coeficiente de Gini,
se observa que este ha disminuido de manera constante desde el afio 2000,
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con algunos altibajos en ciertos afos. Pero, con una disminucién total de 0,11
dentro del periodo de andlisis, lo que reflejaria un efecto positivo del manejo
del pais en términos de la desconcentracion de los ingresos.

Grafico 10. Desconcentracion - indice de Gini®
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Fuente: CEPAL y Banco Mundial 2016.
Elaboracion: Grupo FARO

A continuacidn se presenta un analisis de la informacion estadistica encontrada
sobre los principales indicadores escogidos para el andlisis del comportamien-
to de los indicadores sociales en los paises andinos. A su vez en una segunda
seccion del andlisis, se encuentran las brechas de dichos indicadores sociales,
gue se analizan para dos aspectos, considerados los mds relevantes: la dife-
rencia entre territorios extractivos y no extractivos, y la poblacion indigena y
no indigena.

8 El coeficiente de Gini es un indicador para medir la desigualdad, normalmente se utiliza para medir la desigualdad
de ingresos en un pais; como es el caso del Grafico 10 para el Ecuador. Pero, puede ser utilizado para medir cual-
quier forma de distribucion desigual.
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IV. ANALISIS DE LA
INFORMACION ESTADISTICA
DE ALGUNOS PROMEDIOS
NACIONALES DE LAS
VARIABLES ESTADISTICAS

SELECCIONADOS

EI trabajo para disminuir el analfabetismo en Ecuador ha sido una prioridad
para el actual Gobierno desde afio 2009. Cuando el entonces Ministro de
Educacion Raul Vallejo, declard al pais, de manera prematura, como territorio
libre de analfabetismo, generando una confusion (Ecuador Inmediato, 2009).
En el Grafico 11, se puede observar la evolucion de la tasa nacional de analfa-
betismo en el Ecuador, misma que ha disminuido considerablemente dentro
de los ultimos 15 aios, situandose, para el afio 2014, en el 5,25%. Esta tasa
es inferior al promedio nacional de Bolivia, Colombia y Peru para el afio 2014.

Grafico 11. Tasa nacional de analfabetismo
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Elaboracidn: Grupo FARO.
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Para disminuir el analfabetismo en Ecuador el Ministerio de Educacion generd
el Proyecto Nacional de Alfabetizacién de Educacidon Basica para Jovenes y
Adultos (EBJA) en el afio 2011 apuntado a reducir la tasa de analfabetismo al
4% para finales del afio 2013 (Ministerio de Educacion, 2013).

Este proyecto contaba con tres programas, dos enfocados para hispano-
hablantes, que se diferenciaban por el territorio geografico de intervencion
y un programa enfocado en los grupos de personas con lenguas maternas de
pueblos y nacionalidades indigenas.

Si bien estas iniciativas y programas no llegaron a la meta planteada, como se
aprecia en el Grafico 11, la actual tasa de analfabetismo ha mantenido una
reduccidn constante, lo da cuenta de ver que las politicas de educacién del pais
estan aumentando sus niveles de inclusién y fomentando la participacion de
adultos y jévenes que no tuvieron la oportunidad de aprender a leer y escribir
dentro de los ailos normales de escolarizacion.

Por otro lado, la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema puede ser
evidenciada en el Grafico 12. En los ultimos 15 afios ambos indicadores han
disminuido considerablemente. La pobreza extrema entre 2003 y 2014 bajo
del 35% al 10% vy la pobreza del 65% al 24%. Esto niveles de pobreza extrema
y pobreza, contrario a la evidencia encontrada en la reduccién del analfabe-
tismo, colocan a Ecuador en una mejor posicién que Bolivia, pero detras de la
disminucién conseguida por Colombia y Peru.

Grafico 12. Promedio nacional porcentaje de Pobreza y Pobreza Extrema
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Fuente: Paredes y Huaroto 2016.
Elaboracion: Grupo FARO.
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Esta reduccion de la pobreza de aproximadamente 31 puntos porcentuales,
de acuerdo al Gobierno ecuatoriano representa la salida de alrededor de 1,3
millones de personas de la pobreza (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2015) que se ha podido llevar a cabo por la inversion publica en especial en
sectores sociales como la salud, educacién, y cobertura de servicios basicos.
Sin embargo, algunos organismos internacionales temen que los avances que
ha tenido el pais en este década estén amenazados por los bajos precios del
petrdleo que se tienen actualmente a nivel mundial (Banco Mundial, 2016).
Puesto que, gran parte de los ingresos del Estado ecuatoriano y en especial
algunos rubros de las inversiones relacionados con los programas sociales
dependen directamente del financiamiento de las exportaciones petroleras y
los ingresos que produce esta industria.

Ademads, la preocupacion no es solo por los bajos precios del petréleo y como
estos afectarian a los programas sociales; sino también porque la poblacién que
en este periodo de bonanza mejoré de manera considerable sus condiciones
econdmicas y sociales pasando a formar parte de una clase media. Podria
estar en una posicién vulnerable, ya que estos momentos de crisis podrian
implicar que regrese facilmente a niveles de pobreza anteriores al super ciclo.

Sin duda alguna, el aumento en la cobertura de servicios basicos en el Ecuador
aumento durante el periodo del super ciclo. El Ecuador para el afio 2014 tiene
practicamente un 100% de cobertura del servicio de alumbrado eléctrico en el
pais; superando los niveles de Colombia, Peru y Bolivia. Contrario al alumbrado
publico, en nivel de viviendas con acceso a agua potable y alcantarillado que
se encuentran en 77% y 60% respectivamente, son superados por los niveles
alcanzados en Colombia y Peru.

La mejora de la cobertura y la calidad de los servicios basicos es parte de una
politica integral; ya que, el acceso a estos servicios por parte de los hogares
permite la erradicacion de la Pobreza Extrema por Necesidades Basicas Insatis-
fechas (NBI). Ademas, el facil acceso a agua apta para el consumo humanoy el
correcto desecho de aguas servidas disminuye los problemas de desnutricién
en la poblacidn e incide positivamente en la salud de la poblacién.

Por otro lado, una de las brechas mas grande que existe en el acceso a estos
servicios es la diferencia de cobertura que existe entre el sector urbano vy el
sector rural de los diversos cantones del pais. Fomentando asi un mayor nivel
de desigualdad dentro de la poblacién ecuatoriana.

La siguiente seccidn del documento analiza a profundidad la informacién de
las brechas seleccionadas para el caso ecuatoriano. En las brechas utilizadas
se analizaron algunas variables estadisticas, para entender su comportamiento
dentro de diversos grupos durante el periodo del super ciclo.
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Grafico 13. Tasa de cobertura de servicios basicos, promedios nacionales.
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V. ANALISIS DE LA
INFORMACION
ESTADISTICA DE
LAS BRECHAS
SELECCIONADAS

EI analisis de las distintas brechas estd enfocado en tres indicadores, el pri-
mero la tasa de analfabetismo, el segundo el porcentaje de pobreza extrema,
y el tercero el ingreso per capita del hogar. Al mismo tiempo, se establecié
el analisis de las brechas bajo dos parametros de division, los territorios ex-
tractivos y no extractivos®, y los grupos de poblaciéon indigena y no indigena.

El primer analisis de brechas se establecio entre los territorios petroleros del
Ecuador y el resto del pais. Para determinar cudles son los territorios locales
petroleros en Ecuador se utilizé el valor agregado provincial; con el objetivo
de determinar la importancia econdmica de la actividad petrolera en cada
una de las provincias del pais. Dentro del territorio ecuatoriano existen cuatro
provincias que registran valor agregado provincial por la extraccién de petré-
leo, gas natural y actividades de servicio relacionadas con esta industria; las
cuatros provincias son: Santa Elena (Costa), Sucumbios, Orellana, y Pastaza
(Amazonia)®.

De estas cuatro provincias se descarté la inclusion de Santa Elena en el analisis,
ya que la extraccidn de petrdleo no es la principal actividad econdmica de dicha
provincia, razén por la cual la actividad petrolera no es tan determinante como
en las provincias ubicadas en el norte de la Amazonia ecuatoriana.
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9 En algunos de los graficos para las zonas extractivas existen algunas cifras de las variables estadisticas que no
responden a la tendencia general observada. Esto se debe a que en algunos casos las estadisticas que se generan

para la amazonia no son tan exactas como para el resto del pais.

10 La provincia de Esmeraldas donde se ubica la refineria de petréleo mas grande del pais no fue considerada en el
andlisis, ya que, en este territorio solo se refina un porcentaje del crudo pero no se extrae ni un barril. Ademas,
la actividad de refinacidon de crudo no representa la principal actividad de esta provincia en términos del valor

agregado que genera.
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Por el contrario, en las provincias de Sucumbios, Orellana, y Pastaza la extrac-
cion de petrdleo, gas natural y actividades de servicio relacionadas con esta
industria, si son la principal actividad econdmica de estos territorios medidos
en el valor agregado que esta actividad entrega a la provincia (Tabla 1). A su
vez, estds provincias amazdnicas concentran el 98% de la produccién de pe-
tréleo del Ecuador.

Tabla 1. Valor agregado provincial extraccion de petrdleo, gas natural y actividades de servicio relacionadas en

miles de ddlares (2014).

Orellana 7.380.209 68,30%
Sucumbios 2.846.194 26,34%
Pastaza 423.848 3,92%
Santa Elena 1565.913 1,44%
Total 10.806.164 100,00%

Fuente: Cuentas Provinciales Banco Central del Ecuador 2016.

Elaboracion: Grupo FARO

El andlisis de las brechas entre los territorios petroleros y el resto del pais, se
realizé con el objetivo de ver cémo han evolucionado algunos indicadores en
estas zonas. Para poder observar la evolucién de los sectores donde se extrae
el principal recurso del pais. A continuacién en el Gréfico 14, se encuentra
la tasa de analfabetismo para las zonas extractivas y no extractivas del pais.

Como se aprecia en el Grafico 14, la brecha en temas de analfabetismo entre
los territorios extractivos y no extractivos no es muy amplia a tal punto que
para el afio 2014 el analfabetismo para las zonas extractivas es menor que la
media nacional y que las dreas no extractivas.

Para entender este fendmeno es necesario explicar tres puntos. El primero la
construccion de las ciudades ligadas a la actividad petrolera que en su mayoria
se formaron con el inicio de la actividad petrolera en la Amazonia y que por lo
tanto han promovido la migracién y colonizacién por parte de mano de obra
al menos semi-calificada.
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Grafico 14. Tasa de analfabetismo zonas extractivas y no extractivas
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Fuente: Paredes y Huaroto 2016.
Elaboracion: Grupo FARO.

De la misma manera, el porcentaje de la poblacidn que se ubica en la regién
amazdnica con respecto al resto del pais es de aproximadamente el 4% de la
poblacidn, por esta razén es mas facil para los programas estatales aumentar
los niveles de cobertura de la educacion.

Finalmente, la inversidn en politicas educativas durante este periodo ha sido
interesante y se enfocd en la inclusién educativa de zonas tradicionalmente
excluidas. Por otro lado, en el Grafico 15 se puede observar la pobreza extrema
entre los territorios extractivos y no extractivos. A diferencia de lo observado
con la tasa de analfabetismo, la tasa de pobreza extrema de los territorios
extractivos es mayor al resto del pais y la media nacional.
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Grafico 15. Tasa de pobreza extrema territorios extractivas y no extractivas
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Elaboracion: Grupo FARO.
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El Grafico 15 permite observar una disminucién de la pobreza extrema con-
siderable durante los ultimos 15 afios, pero que finalmente no ha logrado
cerrar la brecha entre las provincias extractivas y el resto del territorio. Esta
informacion es relevante ya que permite abrir un debate sobre la redistribucion
de los ingresos petroleros. Con la idea de comprender de mejor manera si la
forma como se dividen los ingresos petroleros actualmente esta beneficiando
de la mejor manera a las areas donde se desarrollan los proyectos y se lleva
a cabo la extraccion del crudo.

El ingreso promedio de un hogar en Ecuador!! para el aflo 2014 fue de 210
ddlares, muy lejano al ingreso promedio de los hogares en las zonas extractivas
gue para dicho afo fue de 165 ddélares. Como se puede apreciar dentro del
Grafico 16, esta brecha se ha mantenido en términos porcentuales durante los
ultimos 15 anos. Es decir para el afio 2003 el ingreso de los hogares en zonas
extractivas representaba el 74% de los hogares no extractivos, mientras que
en el afio 2014 este porcentaje subid al 78%, apenas un 4% entre 2003 y 2014.

11 Este indicador se calculd dividiendo el ingreso promedio total de los hogares para el nimero promedio de miem-

bros del hogar.
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Grafico 16. Ingreso per capita del hogar territorio extractivos y no extractivos
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Fuente: Paredes y Huaroto 2016.
Elaboracion: Grupo FARD.

Este fendmeno tiene algunas variables de explicacion, pero la estructura del
empleo del en el sector petrolero ecuatoriano es una de ellas. Puesto que, la
mayoria de empleo local que se genera por parte de esta industria es en cargos
o puestos de trabajo con poca formacidn y requerimientos poco técnicos que se
traducen en una remuneracién mas baja. Mientras que puestos de directivos y
técnicos son reservados para personas que habitan otros sectores del pais que
viajan exclusivamente para trabajar pero no forman parte de la comunidad.

De la misma manera, el tema de las compras locales por parte de las empresas
gue explotan los recursos petroleros no siempre permite la participacion de
nuevos emprendimientos o nuevos proveedores. Muchas veces, las compras
locales se hacen a determinados proveedores que tienen ya experiencia con
los requerimientos que poseen las empresas; centralizando asi los recursos
gue la empresa destina a las compras locales fomentando la concentracién
a nivel local.

La segunda brecha analizada se enfoca en los grupos de poblacién indigenas y
no indigenas. A diferencia de las brechas entre los territorios extractivos y no
extractivos, las brechas entre este grupo de poblacion y el resto del pais han
sido muy dificiles de cerrar; por lo que las diferencias siguen siendo bastante
amplias.

2013

2014
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Grafico 17. Tasa de analfabetismo grupos indigenas y no indigenas
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De acuerdo al Ultimo censo de poblacién y vivienda llevado a cabo en el afio
2010, la poblacién indigena del Ecuador 1.018.176 individuos, aproximada-
mente el 7% del total de la poblacién del Ecuador?. Aproximadamente, el
70% de la poblacidn indigena del Ecuador vive en las provincias de la regién
sierra y un 10% vive en las provincias determinadas como extractivas para la
realizacidn de este estudio.

En el Grafico 17, se puede observar la dificultad para cerrar la brecha de anal-
fabetismo, entre los grupos de poblaciénindigenay no indigena en el Ecuador.
La tasa media de analfabetismo en el Ecuador para 2014 estd alrededor de
5,3%, mientras que la de grupos indigenas para el mismo afio ronda el 14%.
Si bien ha disminuido en la dltima década, el esfuerzo no ha sido suficiente ya
gue todavia los grupos de poblacidn indigena en el Ecuador tienen un nivel de
dificultad mayor para educarse y tener una mejor formacion.

Es importante ver la diferencia con la tasa en los territorios extractivos, ya
que el trabajo a realizar de cara al futuro no necesariamente tiene que tener
su principal enfoque en las zonas extractivas puesto que, el analfabetismo en
dichas areas esta de acuerdo a la media nacional.

12 En el cuestionario del censo de poblacién y vivienda del afio 2010, los datos de la poblacion estaban en la cuarta
seccién. La interrogante 16 preguntaba cémo se identifica segin su cultura y costumbres. Por lo que, el dato de la
poblacion indigena puede no ser tan exacto ya que algunas personas podrian haber respondido a esta encuesta iden-
tificandose con otro grupo de la poblacién, disminuyendo el nimero de la poblacién indigena para temas estadisticos.
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De la misma manera, el Grafico 18 demuestra la diferencia en términos de la
pobreza extrema entre las poblaciones indigenas y no indigenas del pais. Es
innegable la mejora a nivel nacional y la disminucién de 25 puntos porcentuales
de la media entre 2003 y 2014. Pero es preocupante cuan estancada estd la
brecha entre la poblacidn indigena y el resto del Ecuador.

Las diferencias entre las poblaciones indigenas en el Ecuador son estructurales.
En primer lugar las poblaciones suelen estar ubicadas en dreas rurales, por
lo que su nivel de acceso a servicios basicos como la salud y la educacidn son
mas complejos, en especial para comunidades que viven en zonas montafiosas
alejadas de dificil acceso y varias horas o dias de camino de los centros mas
cercanos.

Ademas, es dificil disminuir esta brecha en analfabetismo ya que, al tratarse
de un proceso de alfabetizacidn en otra lengua, no siempre cuenta con docen-
tes especializados que manejen el espafiol y la lengua materna. Igualmente,
los materiales para temas bilinglies no siempre son los mas apropiados en
términos pedagdgicos.

Grafico 18. Tasa de pobreza extrema grupos indigenas y no indigenas
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Fuente: Paredes y Huaroto 2016.
Elaboracion: Grupo FAROD.

El dificil acceso a los servicios bdsicos como el agua potable, afectan de manera
directa a las nuevas generaciones ya que la poblacion de menor edad tiene
dificultades en tema de nutricion, y problemas de salud por falta de este tipo
de servicios. Conjuntamente, con los problemas en el desarrollo causados por
la falta de servicios y recursos econdmicos se suma la dificultad en el acceso
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a la educacion lo que obstaculiza su correcto desarrollo; disminuyendo sus
oportunidades laborales (Sanchez Parga, 1996).

Los problemas en el acceso a servicios y la pobreza extrema se ven reflejados
en la brecha que existe entre los ingresos per cdpita de los hogares indigenas
frente a los hogares no indigenas.

En el Grafico 19, se observa la diferencia entre los ingresos de los hogares no
indigenas frente a los indigenas. En contraste con todas las brechas analiza-
das con anterioridad, esta es la Unica brecha que no se ha cerrado dentro del
periodo analizado. Al contrario, ha tenido un aumento constante entre 2003
y 2014 con un mayor crecimiento en los dos uUltimos afios del analisis.

En el afio 2003 el ingreso promedio de los hogares indigenas representaba
aproximadamente el 59% de los ingresos de un hogar no indigena. Mientras
gue para el afio 2014, el ingreso promedio de un hogar indigena representd
el 53%. Es decir, después de 15 afios los hogares indigenas perciben menos
ingresos que sus pares no indigenas, dificultando aiin mds el cierre de brechas
en otros aspectos, clave para la igualdad entre los diversos grupos poblacio-
nales dentro del Ecuador.

19. Ingreso per capita del hogar grupos indigenas y no indigenas
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Fuente: Paredes y Huaroto 2016.
Elaboracion: Grupo FARO.
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A continuacidn, se encuentran algunas reflexiones finales sobre el analisis y
sobre el comportamiento y la descripcidn de los indicadores sociales durante
el super ciclo de precios del petréleo.
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VI. CONCLUSIONES

La crisis econdmica, politica y social que vivié el Ecuador al final del siglo XX,
es un punto clave en el andlisis de la mejora en los indicadores sociales del
pais. Dado que, el inicio del periodo de andlisis presenta a un pais en pésimas
condiciones tanto econdmicas como politicas. Esto hace dificil diferenciar la
mejora natural de los indicadores sociales y econdmicos frente al acierto de
diversas politicas publicas y el flujo de ingresos producido por los altos precios
de las materias primas, en especial del petrdleo.

La apuesta del Ecuador en el super ciclo fue clara. En primer lugar, durante el
inicio del super ciclo no existieron esfuerzos por incrementar la produccién de
crudo en el pais, decision que se vio beneficiada y compensada por los altos
precios del petréleo a nivel mundial. Sin embargo, con en los maximos picos
de precio que sucedieron entre 2011y 2012, el pais retoma los esfuerzos por
aumentar la produccién. Claramente, esto se tradujo en la celebracion de la
Ronda Sur-Oriente. Que cobrd adn mayor importancia con la disminucién de
los previos y el final del super ciclo. Puesto que, se busca compensar la dis-
minucion de ingresos por los bajos precios con un aumento de los volumenes
de extraccién de crudo.

A su vez, a partir del afio 2007 el Estado ecuatoriano decidid ser el principal
productor de crudo del pais, renegociando los contratos con las empresas
privadas y tomando algunos campos de produccidén que las empresas no
quisieron renegociar con las nuevas condiciones del Gobierno ecuatoriano.
Esta decision de transformar al Estado ecuatoriano en principal actor de la
extraccion petrolera, ha dificultado la generacion de nuevas inversiones para
el sector petrolero, en especial desde el sector privado.

Al mismo tiempo, acciones como el aumento de la frontera petrolera y la de-
cision de explotar las reservas petroleras ubicadas en el Yasuni ITT, permiten
ver de manera clara la preferencia del Gobierno ecuatoriano por la generacion
de ingresos econdmicos a través de la explotacion de recursos naturales frente
a la conservacion del medio ambiente y la bdsqueda de nuevas formas de
financiamiento. Ademads, es necesario recalcar que esta decisién se tomé en
el inicio del descenso de los precios del petréleo a nivel mundial.

No obstante, es importante resaltar el direccionamiento social que ha tenido
la inversién publica en el Ecuador, en especial durante los ultimos 10 afios. El
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actual Gobierno ha tenido como una de sus principales prioridades la inversién
con un enfoque social en temas como la salud, educacién, mejoramiento de
acceso de calidad de servicios entre otras cosas. El direccionamiento de la in-
version estatal sin duda ha sido un catalizador para la mejora de las variables
estadisticas sociales en el pais a lo largo del super ciclo.

De la mano de la inversion social y el re direccionamiento de las politicas
publicas, el poder ejecutivo ha tomado un rol central a la hora de la toma de
decisiones en el pais, imponiendo muchas veces su voluntad frente a otros
poderes del Estado. Este rol planificador del Gobierno ecuatoriano, se viabi-
lizé a través del trabajo de la Secretaria Técnica de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), ente clave para articular las politicas publicas desde el poder
ejecutivo a nivel local. Sin embargo, el trabajo elaborado por SENPLADES no
tomo en cuenta las limitaciones en términos de las capacidades de los Gobier-
nos seccionales, tropezando muchas veces con varias limitaciones a la hora
de implementar proyectos.

En términos generales la mejora en diversos indicadores sociales y econémicos
del Ecuador es evidente. La cobertura en servicios basicos aumentd ampliamen-
te. Los niveles de analfabetismo han disminuido considerablemente, mientras
gue la pobreza se ha reducido de manera sostenida durante los ultimos 15
afios. Sin embargo la gran deuda de las politicas publicas y la inversidn social
en el Ecuador es la disminucién de brechas en especial entre la poblaciéon
indigena y no indigena del pais.

Si bien es cierto que las mejoras han beneficiado a todos los ecuatorianos, si
se compara la reduccién entre los grupos de poblacion indigenas y no indige-
nas el pais continla en deuda. La brecha sigue siendo amplia entre estos dos
grupos de poblacién, y es alli donde deben ser enfocados los esfuerzos tanto
publicos como privados de la proxima década. El hecho de ser indigena en el
Ecuador no debe ser un sinénimo de dificultad de acceso a servicios basicos
o mala calidad de los mismos.

Contrario a la observacidn de la brecha entre las poblaciones indigenas y no
indigenas, la brecha entre los territorios extractivos y no extractivos en el
Ecuador, no es tan amplia de acuerdo a las estadisticas sociales y econémicas
de las provincias productoras de petréleo. Este hallazgo, sin duda puede abrir
un debate interesante sobre la forma de redistribucidon de la renta proveniente
de las industrias extractivas en el Ecuador y sus paises vecinos. Visto que, una
de las justificaciones principales para las transferencias directas de rentas pro-
venientes de la explotacion de hidrocarburos es el desarrollo y mejora de los
territorios donde se llevan a cabo los proyectos. En base al caso ecuatoriano,
se podria plantear que un manejo centralizado de la renta con un buena pla-
nificacion en inversién social para los territorios extractivos; podrian conducir
a mejores niveles de desarrollo en términos de algunos indicadores sociales y
econdmicos. Al mismo tiempo, se podria plantear la creacion de politicas de
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contenido local que permitan dinamizar el desarrollo alrededor de las areas
de intervencidn de los proyectos petroleros, fomentando una visién a largo
plazo que disminuya la dependencia de estos territorios frente a la actividad
extractiva.

El final del super ciclo ha llegado con una disminucion considerable de los
precios internacionales de las materias primas, y el petrdleo no es la excep-
cion. Los actuales precios del crudo han causado muchas dificultades en la
elaboracion del presupuesto del sector publico y el sustento de los niveles de
inversion publica que se han mantenido principalmente por los altos precios
del petrdleo. Por esta razén, el futuro es incierto ya que los precios alcanzados
en la ultima década dificilmente volveran a marcarse. Esto genera una inte-
rrogante frente a un posible retroceso de los logros y avances conseguidos en
diversos indicadores sociales. Ahora que la presion por recursos aumentara
para el Gobierno, ¢cdémo garantizar que la inversién social sea una de las prio-
ridades y evitar asi una disminucion de los estandares sociales ya alcanzados
durante el super ciclo?

K«
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