
خمــس خطــوات للكشــف عن عقــود النفــط والغاز 
والتعديــن فــي تونس

المقدمة

تفصّــل عقــود النفــط والغــاز والتعديــن الالتزامــات بــن الحكومــة والــركات التــي تحــدد الفوائــد العموميــة الصافيــة 

الناتجــة عــن اســتخراج المــوارد. وعنــد عــدم الاطـّـاع عــى هــذه الوثائــق، فــإن المواطنــن بالإضافــة إلى الجهــات المشرفــة 

مــن برلمانــات ومنظــات مجتمــع مــدني وإعــام لــن تســتطيع تقييــم المخاطــر والفوائــد الناجمــة عــن الاســتخراج بصفــة 

جيــدة عــاوة عــى عــدم قدرتهــم عــى مراقبــة هــذه الاتفاقيــات بصفــة ناجحــة.

هنالــك اهتــام كبــر مــن طــرف العديــد مــن الــدول للكشــف عــن عقــود النفــط والغــاز والتعديــن للعمــوم )بالإضافــة 

إلى الرخــص أينــا كان ذلــك ممكنــا(1. ظهــر هــذا الاهتــام في تونــس في مواقــع المنــاصرة لمنظــات المجتمــع المــدني و 

النقاشــات في البرلمــان. ولكــن أيضــا وفي نفــس الوقــت توجــد العديــد مــن التســاؤلات حــول كيفيــة المــي قدمًــا بهــذا 

الكشــف عــى المســتوى العمــي فضــا عــن كيفيــة التعامــل مــع المخاطــر العديــدة المتصــورة. وترمــي هــذه الورقــة إلى 

معالجــة هــذه التســاؤلات بالإضافــة إلى تحديــد الخطــوات الملموســة التــي يمكــن أن تتخذهــا البلــدان بمــا في ذلــك، في 

حــال اســتطاعة التطبيــق، الأطــراف المتدخلــة في القطــاع مثــل شراكــة الحكومــة المفتوحــة )OGP( التــي انضمّــت إليهــا 

تونــس ســنة 2014 أو مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية )EITI( التــي تعتــزم الحكومــة التونســية الانضــام 
إليهــا بهــدف تعزيــز الشــفافية في مجــال العقــود بطريقــة تضمــن تقــدّم أهــداف الحوكمــة عــى المســتوى الوطنــي.2

ويعتــر الكشــف عــن عقــود الاســتخراج إحــدى أهــم الخطــوات التــي يمكــن أن تتبعهــا البلــدان لتعزيــز نجاعــة وشــفافية 

التــرف في مواردهــا الاســتخراجية، إذ تســاعد عمليــة النــر عــى: 

•  إرساء علاقات بناءة بين المواطنين والشركات والحكومات مما يحد من النزاعات ويسهّل استقرار القطاع.

•  تحديــد توقعــات واقعيــة لأحــكام الاســتخراج والجــداول الزمنيــة مــا ييــرّ الجمــع الدقيــق لإيــرادات الحكومــة فضــا 

عــن حســن تقديــر التوقعات.

•  توفــر فــرص ســانحة للأطــراف المتدخلــة التــي تراقــب مــدى احــرام الالتزامــات المضمنــة بالعقــد للاضطــاع بمهامهــا 

الرقابيــة مــا يشــجع كل الأطــراف المعنيــة لتتــرف بصفــة مســؤولة عنــد تنفيــذ المــروع.

تتخذ الاتفاقيات بين الحكومة والشركات العاملة في قطاع الاستخراج أشكالا وأسماء متعددة. إذ تتحدث هذه الوثيقة بالأساس عن "عقود" أي من المفروض أن يفهم 
الجميع أن "الرخص" وأي شكل آخر من الاتفاقيات التي تحتوي على الأحكام والشروط الأساسية للاستخراج. هنالك معلومات إضافية متوفرة بهذا الخصوص في 

الخطوة 2 )التعريف بنطاق الإفصاح( أسفله.
https://eiti.org/blog/perfect-storm-transparency-and-good-governance-tunisia-extractive-industries
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•  تحفيز الحكومات والشركات على تحسين عملية التفاوض والترفيع من نوعية العقود المبرمة.

•  دعــم عمليــات نــر المعطيــات المنجــزة في ســياقات أخــرى )مثــل الحكومــة التونســية مــن قاعــدة البيانــات المفتوحــة 

التــي أطلقتهــا مؤخــرا الــوزارة المكلفــة بالطاقــة والمناجــم3 في إطــار التعهــد رقــم 18 لخطــة العمــل الوطنيــة لشراكــة 

الحكومــة المفتوحــة( بتوفــر ســياق يســهّل تحليــل وفهــم تدفقــات الإيــرادات والمعلومــات الأخــرى.

وتنطلــق هــذه الورقــة بـــمراجعة للممارســات الدوليــة والتــي تــرح كيــف يتــم تبنــي الكشــف عــن العقــود كمعيــار 

دولي للحوكمــة الرشــيدة لقطــاع الاســتخراج. ثــم تمــرّ الورقــة لتنظــر في الخطــوات العمليــة للكشــف بــدءا بكيــف يمكــن 

ــدان التعامــل مــع التعريــف  ــم كيــف يمكــن للبل ــة النقــاش حــول الكشــف عــن العقــود )الخطــوة 1( ث ــدان بداي للبل

بنطــاق الكشــف )الخطــوة 2(. وبعــد ذلــك ســنتحدّث عــن آليــات جمــع الوثائــق والتثبــت منهــا )الخطــوة 3( مــرورًا إلى 

تســهيل وصــول العمــوم )الخطــوة 4( إلى هــذه المعلومــات. وأخــرا، تحــدد هــذه الورقــة خيــارات البــث الأقــى للتعليــم 

والتوعيــة )الخطــوة 5(. وعــى امتــداد هــذه الورقــة، فإننــا نبنــي النقــاش عــى أســاس الــدروس التــي تعلمناهــا مــن 

تجــارب العــدد المتزايــد مــن البلــدان التــي تنــر عقــود الصناعــات الاســتخراجية الخاصــة بهــا. 

الكشف عن العقود: معيار دولي للحوكمة الرشيدة للموارد الطبيعية
ــة  ــم عملي ــي تدع ــر الت ــة والمعاي ــات الدولي ــركات والهيئ ــدان وال ــن البل ــدد م ــد ع ــس تزاي ــد نلم ــدد متزاي ــاشر ع يب

ــود. ــن العق ــف ع الكش

البلدان:

تبنــت مجموعــة متنوعــة مــن البلــدان الشــفافية في الكشــف عــن العقــود وذلــك مــن خــال طــرق متعــددة. حيــث 

ــة بكشــف عقودهــا عــر القنــوات الرســمية. ــا 29 دول قامــت ســنة 2016 تقريب

الحكومات الكاشفة لبعض العقود

أذربيجان
البحرين
بوليفيا

جمهورية الكونغو الديمقراطية
الإكوادور

غانا
اليونان

العراق )إقليم كر دستان(
مالي

موريتانيا
منغوليا

الموزمبيق
جمهورية الكونغو

ساو تومي وبرينسيب
سيراليوني

تيمور ليشتي
فنزويلا

اليمن

أفغانستان
*كندا )ألبرتا(

كولومبيا
غينيا

ليبيريا
المكسيك
*النرويج

البيرو
الفليبين

*المملكة المتحدة
*الولايات المتحدة الأمريكية )خليج المكسيك(

الحكومات الكاشفة لجميع أو تقريبًا لجميع العقود

http://data.industrie.gov.tn/ .3
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قامــت البلــدان بنــر العقــود عــر آليــات مختلفــة مــن بينهــا التنصيــص صراحــة عــى النــر ضمــن تشريعــات قطــاع 

النفــط/ التعديــن )مثــل الســراليوني وســاو تومــي وبرنســيب وغينيــا( أو تشريــع مبــادرة شــفافية الصناعات الإســتخراجية 

)ليبيريــا( أو بموجــب العمــل بسياســات وقوانــن حــق النفــاذ إلى المعلومــات )مثــل كولومبيــا والمكســيك إلى حــد مــا(. 

ــل  ــص )مث ــود و/ أو التراخي ــن العق ــا ع ــن البحــث فيه ــة يمك ــات إلكتروني ــدات بيان ــدان قاع ــن البل ــد م أنشــأت العدي
المملكــة المتحــدة4 والولايــات المتحــدة الأمريكيــة(.5

الشركات:

قامت العديد من الشركات الدولية الكبرى للنفط والتعدين بنشر عقودها كنتيجة لـ:

•  النــر بصفــة منتظمــة للعقــود بفعــل تبنــي الدولــة لقوانــن وسياســات نــر العقــود )مثــل إكسكســون موبيــل في 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة  وليبــرا وريــو تنتــو في غينيــا(.

•  نــر العقــود بصفــة غــر منتظمــة مــن قبــل الحكومــات / الــركات )مثــل نــر أذربدجــان لعقــود نفطيــة لــركات 
مثــل ب، ســوكار، لوكويــل، ألــف، وســتات أيوســل، عقــد التعديــن لمنغوليــا مــع ريــو تنتــو والعقــود النفطيــة لغانــا مــع 

تولــو وكوســموس(.

•  نــر العقــود كنتيجــة للإفصــاح عــن قواعــد تــداول الأســهم في بعــض البلــدان والتــي تقتــي نــر العقــود للــركات 
المذكــورة. مثــل طوطــال في الغابــون )كنتيجــة لقواعــد هيئــة الأوراق الماليــة والتــداولات الأميركيــة(6 وليــون بتروليــوم في 

كينيــا )كنتيجــة لطلــب قدمــه مســؤولو الأوراق الماليــة الكنديــة(.7  

ــدول  ــم ال ــا “... تدع ــرًا أنه ــو مؤخ ــو تينت ــرت ري ــود. وذك ــن العق ــف ع ــألة الكش ــركات مس ــن ال ــد م ــاندت العدي س

الكاشــفة علنًــا عــن العقــود والتراخيــص لاســتغلال النفــط والغــاز والمعــادن ...”.8 شــهد مســؤول لنيومونــت عــى المــأ 

أنــه “لا يمكــن أن نــرى ســببا واحــدًا وراء تــرك اتفاقــات الاســتثمار سريــة”، داعيــا “الــيء مســألة  المعلومــات بالتجاريــة 

ــن  ــة، فنح ــات عام ــذه الاتفاقي ــل ه ــف جع ــاذ موق ــم “اتخ ــه إذا ت ــو أن ــرت تول ــة.” وذك ــة تاريخي ــة ... مفارق الحساس

ندعمهــم تمامــا في القيــام بذلــك”. عــى نفــس النحــو، أعلنــت كوســموس اينرجــي “متــى كان الأمــر ممكنــا مــن الناحيــة 

القانونيــة ومقبــولا مــن قبــل الحكومــات المضيفــة لنــا فنحــن نفضــل أيضــا القيــام بالأجــل المــادي للاتفاقيــات البتروليــة 
وعقــود تقاســم الإنتــاج المتاحــة للعمــوم.”9

http://tools.decc.gov.uk/en/content/cms/tools/oglicences/oglicences.aspx#
https://www.data.boem.gov/homepg/data_center/other/WebStore/pimaster.asp?appid=11

https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1471261000104746909009334//a2195051zex10_5.htm
http://sedar.com/

www.riotinto.com/documents/RT_taxes_paid_in_2014.pdf
http://www.kosmosenergy.com/responsibility/transparency.php
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السياق التونسي: الشركات
ــال تــم نــر  ــة نــر عقودهــا. عــى ســبيل المث تمتلــك العديــد مــن الــركات النفطيــة الناشــطة بتونــس بتجرب

ســنة 2005 الاتفاقيــة الخاصــة ورخصــة عقــد تقاســم الإنتــاج صفاقــس البحريــة في تونــس كنتيجــة للالتزامــات 

التقريريــة لإحــدى الأطــراف، اوروغــاز الدوليــة، المســجلة بالقائمــة الوطنيــة الكنديــة لــأوراق الماليــة.10 عــى نفس 

النحــو، تــم نــر الاتفاقيــة الخاصــة لرخصــة “شــعال” كنتيجــة للالتزامــات التقريريــة الطاقيــة لكانداكــس كشركــة 

مســجلة في قائمــة الأوراق الماليــة لطورنطــو.11 عــى الرغــم مــن إتاحــة هــذه العقــود عــى مواقــع أجنبيــة فإنــه لم 

يتــم إتاحتهــا بعــد عــى المواقــع التونســية مثــل موقــع المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة أو عــى قاعــدة  

البيانــات المفتوحــة التــي أطلقتهــا الــوزارة المكلفــة بالطاقــة في إطــار خطــة العمــل الوطنيــة لشراكــة الحكومــة 

المفتوحــة. 

تحصلــت باقــي الــركات الناشــطة بتونــس عــى عقودهــا مــن قبــل بلــدان أخــرى منشــورة فيهــا. عــى ســبيل 

ــس قامــت بنــر عقودهــا  ــرة في تون ــات معت ــا عملي ــا كان لديه ــي لطالم ــي” الت ــة “إين ــة الإيطالي ــال، الشرك المث

النفطيــة مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة. قامــت شركــة “برينكــو” الفرنســية الخاصــة والناشــطة في تونــس أيضــا 
بنــر عقودهــا لتقاســم الإنتــاج مــع  حكومــة إقليــم كــر دســتان في العــراق كنتيجــة لسياســات الحكومــة هنــاك.12

الهيئات الدولية:

يشــجع القســم 3.12 مــن معيــار مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية الــدول التــي تطبــق هــذه المبــادرة عــى 

أن “تفصــح للعمــوم عــن كل العقــود والرخــص التــي تقــدم أحكامــا تتعلــق باســتغلال النفــط والغــاز والمعــادن”. وكــا 

ــد ســاندت  ــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية ق ــة لمب ــدان المطبق ــد مــن البل ــإن العدي ــل أســفله، ف هــو مفصّ

ــدولي الخاصــة بالممارســات الفضــى للشــفافية  ــة بنــك النقــد ال ــادرة. وتشــر مدون تضمــن الكشــف عــن العقــود بالمب

ــة  ــب مؤسس ــوم”. وتطل ــة للعم ــة ومتاح ــون واضح ــب أن تك ــة يج ــوارد الطبيعي ــة للم ــب التعاقدي ــة أن “التراتي المالي

التمويــل الدوليــة )IFC( أن يفصــح كل مــروع نفــط وغــاز وتعديــن مدعــوم مــن طــرف مؤسســة التمويــل الدوليــة 

عــن “العقــد الأســاسي مــع الحكومــة والــذي يحــدد الأحــكام والظــروف الرئيســية التــي يتــم بمقتضاها اســتغلال المــوارد”. 

ــو،  ــس النح ــى نف ــدة.13 ع ــاره ممارســة جي ــود واعتب ــي بكشــف مســار أمضــاء العق ــك العالم ــوص البن ــه، ي ــن ناحيت م

يقتــي البنــك الأوروبي لإعــادة الإعــار و التنميــة بــأن “مشــاريع اســتخراج المحروقــات التــي مولهــا ســنة 2015 بــأن 

يتــم إتاحــة عقودهــا الجوفيــة وتراخيصهــا للعمــوم”.14 ويؤيــد ميثــاق المــوارد الطبيعيــة الدعــوات الموجهــة للحكومــات 

ــن:  ــة للمحام ــة الدولي ــع للجمعي ــن النموذجــي التاب ــاق التعدي ــول اتف ــا يق ــوم. ك ــود للعم ــن العق قصــد الكشــف ع

ــة  ــك في مكتــب الدول ــراد العمــوم وذل ــل أف ــة وهــي متاحــة للفحــص مــن قب “إن هــذا الاتفــاق... هــو وثيقــة عمومي

المناسب...”)القســم 30.1 )أ((.

كما تمت الإشارة إليه مسبقا، فإنه تم نشر عقد الاشتراك في الإنتاج لترخيص صفاقس، للعموم نتيجة لمتطلبات تداول الأسهم الكندية التي يخضع إليها أحد الأطراف، 
،Eurogas International

http://www.resourcecontracts.org/countries/tn و http://repository.openoil.net/wiki/Tunisia
كما تمت الإشارة إليه مسبقا، فإنه تم نشر عقد الاشتراك في الإنتاج لترخيص صفاقس، للعموم نتيجة لمتطلبات تداول الأسهم الكندية التي يخضع إليها أحد الأطراف، 

.Eurogas International
http://cabinet.gov.krd/p/p.aspx?l=12&r=296&h=1&s=030000&p=64

http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/industry_ext_content/ifc_external_corporate_site/industries/
oil,+gas+and+mining/transparency/contract+disclosure

http://www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236704433&pagename=EBRD%2FContent%2FHublet

.10

.11

.12

.13

.14
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الخطوة الأولى: النقاش حول الكشف عن العقود
ــد  ــم شــامل لســياق البل ــدأ بتقيي ــادة يب ــه ع ــد إلى آخــر ولكن ــن بل ــا م ــود مختلفً ــن العق ــون النظــر في الكشــف ع يك

ــدم  ــك يق ــا كان ذل ــي وإذا م ــم الوطن ــداف الحك ــق أه ــاهمة تحقي ــود المس ــن العق ــف ع ــن للكش ــف يمك ــد كي لتحدي

ــك  ــا في ذل ــح بم ــاب المصال ــن أصح ــد م ــرف العدي ــن ط ــاملا م ــاً ش ــر تقيي ــذا الأم ــيتطلب ه ــة. وس ــاهمة حقيقي مس

ــركات. ــدني وال ــع الم ــة والمجتم الحكوم

س: متى ينبغي اعتبار مسألة الكشف عن العقود من طرف المتدخلين في القطاع؟
يمكــن اعتبــار الكشــف عــن العقــود وتبنيهــا في أي وقــت كان مثــا عــر تبنــي نــص أو سياســية )مثلــا كان الحــال في 

أفغانســتان وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة(. ولكــن بعــض العمليــات تمثــل فرصــة جيــدة وســانحة لاعتبــار المســألة. 

فمثــا، يمكــن لبعــض البلــدان أن تســتعمل عمليــة مراجعــة تشريــع خــاص بقطــاع مــا مثــل قانــون التعديــن الجديــد 

)مثلــا هــو الحــال في غينيــا مثــا( أو لتبنــي تشريــع الشــفافية )مثلــا هــو الحــال في ليبيريــا(. ويمكــن أن تنبــع هــذه 

العمليــة مــن التزامــات مســاندة للشــفافية مضمّنــة في الوثائــق القانونيــة الأساســية مثــل الدســتور.

تمثــل بعــض المبــادرات عــى غــرار مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية أو شراكــة الحكومــة المفتوحــة، فرصًــا 

مثاليــة لاعتبــار وتنفيــذ مســألة نــر العقــود نظــرًا إلى كونهــا تجمــع بــن مقاربــة متعــددة الأطــراف وتوجــه مســاند 

ــة  ــار شــفافية العقــود خــال نقــاش خطــة العمــل الوطني ــة شراكــة الحكومــة المفتوحــة، يمكــن اعتب للشــفافية. في حال

ــار المســائل المحــددة في هــذه  ــا وســيتم اعتب ــود في الخطــة ذاته ــن العق ــث تمــت الإشــارة إلى الكشــف ع )NAP( حي

الورقــة بتفصيــل أكــر خــال مرحلــة التنفيــذ.

أمــا في حالــة مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية، وبالتحديــد في القســم 3.12 مــن معيــار المبــادرة فإنــه يشــجع 

ــق باســتغلال النفــط  ــا تتعل ــي تقــدم أحكام ــر العقــود والرخــص الت ــا عــى ن ــة تحته ــدان المنضوي بصفــة خاصــة البل

والغــاز والمعــادن. وينــص معيــار مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية عــى أنــه يجــب عــى تقاريــر المبــادرة 

توثيــق سياســة الحكومــة الخاصــة بالكشــف عــن العقــود والرخــص التــي تســرّ استكشــاف واســتغلال النفــط والغــاز 

والمعــادن بمــا في ذلــك الأحــكام القانونيــة المناســبة وممارســات الكشــف عــى أرض الواقــع عــاوة عــى أي إصلاحــات 

قادمــة أو قيــد الإنجــاز. كــا ينــص معيــار مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية أنــه يجــب عــى تقريــر المبــادرة، 

أينــا كان ذلــك ممكنــا، أن يقــدم لمحــة عامــة حــول العقــود والرخــص المتاحــة للعمــوم مــع تضمــن مرجــع أو رابــط 

للموقــع الــذي تــم فيــه نــر هــذه الأخــرة.

ــادرة أن يأخــذ بعــن  ــق للمب ــد مطب ــس أصحــاب المصلحــة )MSG( التابعــة لبل وعــى هــذا النحــو، يجــب عــى مجل

ــر مخطــط  ــك تطوي ــا في ذل ــادرة بم ــن مســتويات المب ــد م ــك خــال العدي ــود وذل ــن العق ــار مســألة الكشــف ع الاعتب

عمــل للمبــادرة وإجــراءات جمــع البيانــات والمصالحــة والمطابقــة بالإضافــة إلى إعــداد تقاريــر المبــادرة الســنوية وتقديــم 

توصيــات تخــص إصلاحــات سياســية عــى نطــاق أوســع عــى أســاس تحليــل بيانــات المبــادرة.
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س: كيف يمكن للبلدان )أو الأطراف المتدخلة في القطاع ( اعتبار فوائد الكشف عن العقود؟

يتعــن عــى الأطــراف المتدخلــة في القطــاع )بمــا في ذلــك مجموعــة أصحــاب المصلحــة في بلــد مطبــق لمبــادرة الشــفافية 

في الصناعــات الاســتخراجية( أن يأخــذوا بعــن الاعتبــار إيجابيــات وســلبيات الشــفافية كجــزء مــن مراجعتهــم الواســعة 

لحوكمــة المــوارد الطبيعيــة / مســائل الشــفافية ذات الأهميــة في ســياق البلــد. يجــب أولا اعتبــار السياســة والممارســة 

المطبقتــان فيــا يخــص الكشــف عــن العقــود.

ولكــن المواقــف والسياســات المذكــورة أعــاه لا تعنــي دائمــا أن هنالــك كشــف عــن العقــود بصفــة مناســبة عــى أرض 

الواقــع. كذلــك، لا تملــك بعــض البلــدان سياســات تعــزز شــفافية العقــود. إذا مــا كان بلــد مــا لا يفصــح عــن العقــود في 

الوقــت الحــالي أو أن نطــاق الكشــف غــر مناســب، )أنظــر إلى القســم 2 أســفله للمزيــد مــن المعلومــات حــول النطــاق( 

فــإن الخطــوة الأولى التــي يجــب اتخاذهــا هــي النظــر إلى الفوائــد التــي يمكــن للكشــف عــن العقــود جلبهــا بالنســبة 

إلى جميــع المتدخلــن:

السياق التونسي: السياق المناسب لمناقشة كشف العقود
يعتــر موضــوع كشــف عقــود المــوارد الطبيعيــة مــن بــن المواضيــع المطروحــة عــى طاولــة النقــاش في تونــس. 

ــام المجتمــع  ــوني المتواصــل واهت ــد والإصــاح القان ــل الدســتور الجدي ــة مث ــف التطــورات الحاصل تترجــم مختل

المــدني والبرلمانيــن والانضــام إلى المســارات الدوليــة مثــل شراكــة الحكومــة المفتوحــة ومــن المحتمــل الانضــام إلى 

مبــادرة شــفافية الصناعــات الاســتخراجية الوقــت المناســب لتنــاول هــذه المســألة بشــكل أعمــق.

ــل بعــض أعضــاء  ــة خــال مســار مناقشــة الدســتور مــن قب ــم طــرح النقــاش حــول كشــف العقــود في البداي ت

المجلــس الوطنــي التأســيسي. اقــرح بعــض الأعضــاء أن يتضمــن بالدســتور أحكامًــا تهــم إجباريــة نــر الاتفاقيــات 

المتعلقــة بالمــوارد الطبيعيــة غــر أنــه لم يتــم إدراج هــذا الاقــراح في النســخة النهائيــة. يشــمل الدســتور بالتحديــد 

إشــارة للشــفافية وللنفــاذ إلى المعلومــة ويمكــن فهــم الفصــل 13، الــذي يقتــي الموافقــة البرلمانيــة لعقــود المــوارد 

الطبيعيــة، جزئيــا عــى أنــه محاولــة لتعزيــز شــفافية هــذه العقــود مــن خــال كشــفها عــى الأقــل لنواب الشــعب.  

تــم طــرح مســألة شــفافية العقــود مــرة أخــرى خــال النقاشــات حــول خطــة العمــل الوطنيــة لشراكــة الحكومــة 

المفتوحــة مــع بعــض منظــات المجتمــع المــدني للدفــع نحــو تكريــس كشــف العقــود كتعهــد مــن قبــل الحكومــة. 

تــم إدراج تعهــد خــاص بتعزيــز الشــفافية في قطــاع المــوارد الطبيعيــة في خطــة العمــل الوطنيــة. يشــمل التعهــد 

رقــم 18 إشــارة إلى تطويــر بوابــة بيانــات مفتوحــة حــول الاســتثمار في قطــاع النفــط والتعديــن مــع بيانــات حــول 

“الــركات الناشــطة في القطــاع وحجــم اســتثماراتها أنشــطتها وعقودها”.عــى رغــم مــن أطــاق وزارة الصناعــة 

لبوابــة بيانــات مفتوحــة جديــرة بالثنــاء تحتــوي عــى معلومــات مهمــة مثــل مســتويات الإنتــاج فــإن المعلومــة 

الخاصــة الوحيــدة المتعلقــة بالعقــود هــي الإشــارة إلى الرائــد الرســمي الــذي يضــم أوامــر المصادقــة عــى العقــد 

المعنــي. تحتــوي هــذه الأوامــر عــى معلومــات تكميليــة محــدودة جــدا حــول العقــود. حتــى الوقــت الراهــن، لا 

تتضمــن البوابــة العقــود الحاليــة أو المعلومــات الأساســية حــول العقــود )مثــل التزامــات العمــل، شروط التجديــد، 

الــروط الضريبيــة غــر مبينــة في قانــون المحروقــات وشروط تقاســم الإنتــاج متــى لــزم الأمــر(. منــح غمــوض 

وليونــة التعهــد 18 لخطــة العمــل الوطنيــة للحكومــة حريــة التــرف في البيانــات التــي ســتقوم بنشرهــا عــى 

الرغــم مــن إمكانيــة اســتعمال قاعــدة البيانــات في المســتقبل في كشــف العقــود. 

هنــاك العديــد مــن الفــرص لطــرح المزيــد مــن النقــاش حــول كشــف العقــود في تونــس. أبرزهــا المراجعــة الحاليــة 

ــا  ــر آنف ــا ذك ــذي مثل ــتور ال ــع الدس ــاءم م ــى تت ــة حت ــوارد الطبيعي ــوني للم ــار القان ــية للإط ــة التونس للحكوم

يحتــوي عــى مجموعــة مــن الأحــكام المتعلقــة بمســألة كشــف العقــود. يمكــن لتونــس أن تســتغل فرصــة المراجعــة 

لتكريــس الأحــكام المتعلقــة بكشــف العقــود في كل مــن قوانــن المحروقــات والتعديــن.

ــذ  ــة وتنفي ــرى لمناقش ــة أخ ــة فرص ــة المفتوح ــة الحكوم ــدة لشراك ــة الجدي ــل الوطني ــة العم ــداد لخط ــل الإع يمث

كشف العقود. إذا مضــــت الحكومــــة التونســــية قدمــــا في الانضــمام إلى مســار مبــــادرة شــفافية الصناعــات 

الاســــتخراجية، فــــإنه مــن شــأن تشــكيل مجلــس أصحــاب المصلحــة التونــي لمبــــادرة شــــفافية الصناعــــات 

الاســــتخراجية أن يكــــون فرصــــة مناســبة أخــرى لطــــرح الموضــوع.
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يمكّن الكشف عن العقود الحكومة من:

•  بناء الثقة على أساس أن الدولة تسعى إلى تحقيق المصلحة العامة بما في ذلك المجتمعات المضيفة.

•  تطويــر اتفــاق جماعــي والحــد مــن التوتــرات المتعلقــة بالتزامــات كل مــن الــركات العاملــة والدولــة وبالتــالي تعزيــز 

الاســتقرار والحــد مــن المخاطــر بالنســبة إلى المســتثمرين.

•  الرفــع مــن الإيــرادات المســتقبلية وذلــك مــن خــال جعــل أمــر توقيــع صفقــات ذات مزايــا محــدودة عــى المــدى 

الطويــل بالنســبة لمســؤول أو وكالــة واحــدة أمــرا صعبــا.

يمكّن الكشف عن العقود المواطنين من:

•  التعرف على صافي العائدات التي يتلقاها البلد جراء استغلال واستخراج الموارد الطبيعية.

ــات  ــادرة الشــفافية في الصناع ــن خــال مب ــا م ــم تحريرهــا )مث ــي يت ــرادات الت ــات الإي ــة بيان ــم مصــدر وطبيع •  فه

الاســتخراجية والتزامــات شراكــة الحكومــة المفتوحــة والتقاريــر الســنوية ...( بمــا في ذلــك التغــرات في التزامــات 

ــف(. ــرداد التكالي ــرات اس ــال ف ــة خ ــب المنخفض ــات الضرائ ــا دفوع ــن )مث ــر الزم ــى م ــركات ع ــاهمات ال ومس

•  فهــم المحتــوى المحــي القائــم عــاوة عــى الالتزامــات البيئيــة والاجتماعيــة التــي توجــه ســلوك الشركــة والحكومــة 

داخــل مجتمعاتهــا.

يمكّن الكشف عن العقود الشركات من:

•  إنشــاء عقــود تكــون مســتقرة بشــكل أكــر مــع إمكانيــة شراء دعــم عــى نطــاق أوســع بالبــاد فضــا عــن رخصــة عقــد 

اجتماعيــة قويــة للعمــل ولتخفيــض الضغوطــات قصــد إعــادة التفاوض.

•  التقليص من مخاطر الفساد عند التفاوض في العقود.

•  القــدرة عــى تفســر الإيــرادات التــي قــد لا تصــل إلى توقعــات العمــوم الغــر واقعيــة )مثــا عندمــا يتــم اســرداد 

ــف الاستكشــاف(. تكالي

•  الحــد مــن نفــوذ المفاوضــة بالنســبة إلى الــركات غــر الماهــرة أو عديمــة الضمــر والتــي تســعى إلى توقيــع صفقــات 

لا تتــاشى مــع نســق المعايــر الدوليــة.

ــة  ــس، وحاج ــي تون ــامّ ف ــرأي الع ــغل ال ــرول” تش ــو البت ــة “وين ــي: حمل ــياق  التونس الس
ــة ــى الحقيق ــه عل ــعب وإطلاع ــع الش ــة م ــور الثق ــييد جس ــى تش ــة إل الحكوم

لا تعــدو أن تشــكل حملــة “وينــو البــرول” إلاّ دلالــة عــى بعــض المنافــع المســتقبلية لعمليــة إماطــة اللثــام عــن 

الاتفاقيــات في الغــرض والمنفعــة التــي ســتعود عــى تونــس مــن عمليــة الإفصــاح عــن العقــود. وجديــر بالذكــر أنّ 

هــذه الوثيقــة لا نهــدف منهــا أن نتبنّــى هــذه الحملــة وندعمهــا ولا أن ننتقدَهــا، وإنّــا ارتأينــا منهــا أن نعــدّد 

القضايــا الرئيســية التــي تثيرهــا الحملــةُ المذكــورةُ، وهــي كالآتي:

•  غياب ثقة المجتمع المدني والشعب في الحكومة فيما يتعلق بنجاعة تسييرها للقطاع

•  عدم إلمام المجتمع المدني وقسم من الشعب بهذا القطاع نظرًا لغياب المعلومة الدقيقة في الغرض

ــرف في  ــق بالت ــا يتعل ــة في القطــاع في ــفِ الأطــراف المتدخل ــن مختلِ ــاون ب ــل والتع ــاب الحــوار والتفاع •  غي

ــة ــوارد الطبيعي الم

في هـذا الإطـار، ويُعَـدُّ التّكتّـم على الاتفاقيـات حسـب بعـض الناشـطين في المجتمـع المـدني  والامتنـاع عـن نشرها 

للعمـوم ضربًـا مـن الفسـاد. يعنـي هـذا أنّ إقـدام المسـؤولين على نشرهـا سـيمثّل عاملاً بالـغ الأهمّيّـة من شـأنه 

أن ينـأى بالمجتمـع عـن الاضطرابـات فيحفـظَ عليـه اسـتقرارَه، ويعيـدَ منـحَ الثقـة المفقـودة، ويتحقق ذلـك إذا ما 

وفّـرت الحكومـة والشركاتُ المعنيـةُ الحقائـقَ والمعطيـاتِ لتبـدد الإشـاعاتِ الأحـكام المسـبقة. نشرُْ هـذه الوثائق 

سـيمهّد الطريـق أيضـا للمسـتثمرين ويقـدّم صـورة حسـنةً مـن حيـث بنزاهـة الحكومـة التونسـية وجدّيّتِها، على 

أمـل أن يغيرّ هـذا الأمـرُ وِجهةَ المسـتثمرين غير المتحمسين ويسـتميلَهم ليعيروا مجـالَ الطاقـة والمناجم في تونس 

الاهتمامَ، فتجاهُلُهـم لهـذا القطـاع يعـود إلى الالتبـاس الـذي يحُفُّ بمسـتقبلهِ.
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س: كيف يمكن تحليل المخاوف المعبّر عنها بصفة شائعة والمتعلقة بالكشف عن العقود؟

الشــاغل #1: هــل تحتــوي العقــود عــى معلومــات تجاريــة حساســة والتــي يمكــن أن تخلــق ضررا تنافســيا بالنســبة إلى 

شركات النفــط أو التعديــن إذا مــا تــم الكشــف عنهــا؟ 

النقــاش: تقريبــا، لا تــرد أبــدا في العقــود التــي يتــم الكشــف عنهــا أيــة معلومــات قــد يفــي الكشــف عنهــا إلى ضرر 

تنافــي لشركــة مــا مثــل سر المهنــة وتقنيــات الإنتــاج والممارســات المســجلة. وعــادة مــا تعــرض هــذه العقــود الالتزامــات 

ــة  ــات المالي ــك الدفوع ــا في ذل ــس( بم ــس بالعك ــا )والعك ــة وإلى مواطنيه ــة المنتج ــة إلى الدول ــا الشرك ــدت به ــي تعه الت

المتوقعــة فضــا عــن المســؤوليات والمخططــات البيئيــة والاجتماعيــة لتنميــة المــوارد. فالعقــود لا تقــدّم تفصيــا حــول 

تكنولوجيــا الشركــة أو كيفيــة تنفيــذ هــذه الأخــرة لاســراتيجيتها. ويمثــل هــذا الأمــر جــزءا مــن الســبب الــذي جعــل 

ــركات  ــن ال ــد م ــر العدي ــه ســبب ن ــاوة عــى كون ــة ع ــود كامل ــن عق ــة ع ــاه تفصــح بأريحي ــورة أع ــدان المذك البل
لعقودهــا الخاضعــة لمتطلبــات البورصــة مــن جانــب واحــد التــي تنــص عــى نــر معلومــات ماديــة ذات صلــة.15

ــي  ــة حساســة لا ينبغ ــات تجاري ــل معلوم ــة نفســها تمث ــروط المالي ــة أن ال ــي بعــض الأطــراف المتدخل ــن أن تدّع يمك

ــد مــا مــن شــأنه أن يعيــق قــدرة الشركــة عــى التفــاوض  الكشــف عنهــا لأن نــر صفقــة وقّعتهــا شركــة معينــة في بل

لاســتفادة قصــوى في بلــد آخــر. إذا مــا تمــت إثــارة هــذه المســألة، فســيكون هنــاك حاجــة إلى الموازنــة بــن الفوائــد التــي 

تعــود عــى الــركات مــن هــذا الاطــاع غــر المتماثــل عــى هــذه المعلومــات عــى مســتوى عالمــي16 ضــد حــق المواطنــن 

في الاطــاع عــى المعلومــات حــول الــروط الماليــة الممنوحــة مــن حكوماتهــم وغيرهــا مــن المنافــع الناتجــة عــن الكشــف 

المذكــور أعــاه. ووجــدت البلــدان التــي قــد ســاندت الكشــف عــن العقــود أن الحجــج المعاديــة لجعــل الــروط الماليــة 

غــر كافيــة لتبريــر عــدم الكشــف. وبنفــس الطريقــة التــي ســاندت بهــا البلــدان المؤيــدة لشــفافية العقــود حــق العمــوم 

في النفــاذ في إلى المعلومــات المتعلقــة بالعقــود التــي تنبنــي عليهــا دفوعــات هــذه الأخــرة، فــإن البلــدان )بمــا في ذلــك كل 

البلــدان المشــاركة في المبــادرة( قــد وجــدت أن بيانــات الدفوعــات مــن الضرائــب والمكافــآت والتدفقــات الماليــة الأخــرى 

تــأتي في صالــح العمــوم.

على سبيل المثال نشرت كاماك انيرجي عقد تقاسم الإنتاج مع حكومة كينيا على موقع الويب الخاص بهيئة الأوراق المالية والبورصات الأمريكية 
(http://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1402281000143774914004260//cak20131231_10k.htm)

(http://www.tullowoil.com/files/pdf/petroleum_agreement_deepwater_tano.pdf) كما نشرت تولو أويل اتفاقياتها مع حكومة غانا.
الشركات تميل للعمل في بلدان متعددة والحصول على معلومات عن ولايات قضائية متعددة، في حين الحكومات عادة ما تكون أكثر محدودية في المعلومات الخاصة 
بهم. تستفيد الشركات أيضا من معلومات المستشارين )المحامين والمستشارين وشركات ذكاء الأعمال، الخ( التي توفرت لهم في السوق، بما في ذلك شروط العقد.

http://www.revenuewatch.org/publications/contracts-confidential-ending-secret-deals-extractive-industries
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السياق التونسي: العقود التونسية، وحساسية بعض المعلومات التجارية

فيــا يتعلــق بتونــس، فإنــه مــن المهــم بمــكانٍ أن نعــرّج عــى طبيعــة الإطــار القانــونّي التــي لا يشــكل حاجــزا أمــام الكشــف عــن فحــوى الاتفاقيــات، 

وذلــك مــن خــال تقلــص إمكانيــة تواجــد بعــض المعلومــات التجاريــة الحساســة ضمــن العقــود .

وتميز  مجلة المحروقات الحالية لسنة 1999 بين  صنفين من العقود، هي كالتالي:

ــوَزارة  المكلفــة بالطاقــة( مــن جهــة والشركــة الخاصــة والمؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة مــن  •  الاتفاقيــات الخاصــة تــرم بــن الدولــة )أي ال

جهــة أخــرى.

•  عقد مشاركة أو تقاسم إنتاج يبرم بين الشركة الخاصة والمؤسسة التونسية للأنشطة البترولية.

الاتفاقيــة  الخاصــة هــي عبــارة عــن العقــد الرئيــي الــذي يضبــط شروط الاســتثمار، ويرتكــز عــى عقــد نموذجــي تمــت المصادقــة عليــه بموجــب أمــر 

صــادر ســنة 172001. وبموجــب اعتــاد عقــد نموذجــي، فــإن هنــاك معلومــات معيّنــة يتــم مناقشــتها أو ضبطهــا بالعقــد، وهــي:

•  اسم الشركة، ومقرها وممثلها القانوني بالبلد

•  نسبة مشاركة الشركة الخاصة والشركة التونسية للأنشطة البترولية في حالة المشاركة

•  قيمة المبلغ الذي إن تم تجاوزه، فإن عقود الخدمات والتجهيزات تخضع إلى رقابة الوزارة

•  قيمة المبلغ الذي إذا تم تجاوزه، فإن العمليات الشرائية للشركة يجب أن تكون تنافسية

•  يقع ضبط المساحة الخاصة بالترخيص

•  برنامج الأشغال الدنيا الذي تنجزه الشركة، ويضم طبيعة الأشغال والتكلفة

•  شروط التجديد المحتمل )أي الفترات ومخطط العمل/ التكاليف(

وبالنســبة لبقيــة عنــاصر العقــد بمــا في ذلــك الــروط الجبائيــة، فإنهــا تضُبــط بالعقــد النموذجــي طبقــا للمجلــة القانونيــة. وبنــاء عــى ذلــك، فــإن 

ــاج، أو الممارســات  ــات الإنت ــة، أو تقني ــم نشرهــا، و هــذه المعلومــات لا تضــم الأسرار التجاري ــي يت ــدة” بالعقــد الت ــاك بعــض المعلومــات “الجدي هن

الخاضعــة للملكيــة. ولا يعنــي هــذا أن الإفصــاح عــن مثــل هــذه العقــود لا يحقــق أيــة نتيجــة، وإنمــا قــد يســاعد عــى:

أ‌.  البرهنة على أن العقود الحالية تتوافق مع النموذج/ المجلة القانونية وهي بالتالي تفند الإشاعات حول العقود السرية المخالفة للقانون؛

ب‌.  تقــدم معلومــات حــول العنــاصر الرئيســية كمخطــط العمــل وشروط التجديــد التــي تقــع مناقشــها في كل عقــد بصفــة خاصــة، والتــي يمكــن أن 

تكشــف معلومــات تتعلــق بمــدى الامتثــال لالتزامــات العقــد.

وكــا هــو الأمــر بالنســبة للعقــود الأخــرى )أي الاشــراك في الإنتــاج أو المشــاركة( التــي تــم إبرامهــا مبــاشرة مــع المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة، 

فهــي عبــارة عــن عقــود تنفــذ الاتفاقيــة الخاصــة، فمجــددا، لا ينبغــي لهــا تقديــم معلومــات حساســة كــا هــو مبــن أعــاه. وبالرغــم مــن ذلــك، فــإن 

شــفافيتها قــد تكــون مهمــة، عــى خــاف الاتفاقيــة الخاصــة الــذي لا توجــد بشــأنه عقــود نموذجيــة متاحــة للعمــوم والــذي يمكــن مناقشــته بشــكل 

أوســع18. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الــروط التــي يتــم مناقشــتها في هــذه العقــود كنســب تقاســم الإنتــاج في عقــود التقاســم، مــن شــأنها أن تؤثــر 

عــى الوضــع المــالي للمؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة، وبمــا أنهــا شركــة تابعــة للدولــة فــإن عائداتهــا تؤثــر بشــكل إيجــابي عــى ميزانيــة الدولــة. 

وفي مــا يخــص العقــود المبرمــة قبــل المجلــة المحروقــات لســنة 1999، والتــي تمثــل أغلبيــة عقــود البــرول بتونــس19، فإنــه مــن الصعــب التأمــل بالمحتــوى 

نظــرا لانعــدام وجــود نمــوذج يمكّــن الســلطة التنفيذيــة مــن اتباعــه في مناقشــة هــذه العقــود وتنفيذهــا. ويعتــر كشــف هــذه العقــود أمــرا مهــا نظــرا 

لانعــدام وجــود نمــوذج ولاحتــواء هــذه العقــود عــى الــروط الجبائيــة بشــكل موســع.

وكــا هــو مشــار إليــه أعــاه بالقســم العالمــي، فــإن مســألة الحساســية التجاريــة تســتوجب أحيانــا تحقيــق التــوازن بــن المصالــح الخاصــة للــركات 

والمصلحــة العامــة للشــعب التونــي في مســألة الاطّــاع عــى الــروط التعاقديــة بشــأن المحروقــات والمناجــم عمومــا. وفي هــذا الإطــار، تجــدر الإشــارة 

إلى أن الدســتور التونــي نــص بصريــح العبــارة عــى أن المــوارد الطبيعيــة هــي ملــك للشــعب التونــي )الفصــل 13(، وعــى الالتــزام بالشــفافية، بمــا في 

ذلــك الحــق في الحصــول عــى المعلومــات والنفــاذ إليهــا )الفصــل 32(، وأن الإدارة ملزمــة باحــرام مبــادئ الشــفافية المســاءلة )الفصــل 15(. ويبــدو أن 

هــذه الأحــكام هــي بمثابــة حجــج إضافيــة تدافــع عــى عــن مســألة الكشــف عــن العقــود.

.المرسوم عدد 1842 لسنة 2001 الصادر في غرة أوت 2001
،انظر مؤشر حوكمة الموارد: استبيان تونس في مارس 2014، السؤال 7، ص 7

http://www.resourcegovernance.org/sites/default/files/country_pdfs/RGIquestionnaireHC_Tunisie.pdf
.من جملة 53 إعفاء، تم إسناد 12 إعفاء بمجلة المحروقات لسنة 1999 والباقي )41( خلال الأنظمة السابقة
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الشاغل #2: هل تمنع بنود السرية عملية الكشف؟

تحتــوي العديــد مــن عقــود النفــط والغــاز والتعديــن عــى بنــود سريــة وهــي التــي تمنــع الأطــراف مــن الكشــف عــن 

بعــض أنــواع المعلومــات الحساســة لأطــراف ثالثــة. عندمــا يكــون بلــد مــا )أو بعــض الأطــراف المتدخلــة( بصــدد دراســة 

تنفيــذ عقــد الشــفافية، يتــم فحــص جميــع بنــود السريــة الــواردة في العقــود ويتــم تحديــد إذا مــا كانــت هــذه البنــود 

تحــول بصفــة واضحــة دون نــر العقــد ذاتــه.

عنـد وجـود بنـد سريـة يحـول دون نشر العقـد، يجـب على الأطـراف المعنيـة العمل مـع بعضهم البعـض لمعالجـة الأمر. 

وتسـمح أغلبيـة بنـود السريـة للأطـراف المعنيـة بالعقـد بتبـادل المعلومـات بالتراضي وذلـك مـن شـأنه أن يضمـن عملية 

موافقـة الأطـراف المتعاقـدة لمـن يسـعى للنشر. ولكـن إذا لم يحتـوي العقـد على مثـل هـذه البنـود فيمكـن للحكومـات 

والشركات أن تتفـق على تعديلـه للسماح بشـفافية العقـد وذلـك مـن خلال تعديـل البند. وتشـمل بنـود السريـة عامة 

اسـتثناء يتعلـق بعمليـات النشر المطلوبـة بصفـة رسـمية مما يسـمح للحكومـات بالمطالبـة بالشـفافية بالقانون.

الخطوة الثانية: التعريف بنطاق الكشف
إذا مــا تــم اتخــاذ قــرار لتنفيــذ الكشــف عــن العقــود وفــق الاعتبــارات التــي تناولناهــا أعــاه، فإنــه يجــب عندئــذ تقريــر 

أيــة عقــود ســيتم الكشــف عنهــا ومتــى ســيتم ذلــك.

س: ماهي أنواع العقود؟

تختلــف المصطلحــات الدقيقــة المســتعملة في العقــود مــن بلــد إلى آخــر. ولذلــك فــإن القســم 3.12 مــن معيــار مبــادرة 

الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية مثــا، ورد بصفــة واســعة نســبيا، ويتحــدث عــن الكشــف عــن ”أي عقــد أو تنــازل 

أو اتفاقيــة تقاســم الإنتــاج أو أيــة اتفاقيــة أخــرى قــد تدخلــت فيهــا أو كانــت ممنوحــة مــن طــرف الحكومــة التــي توفــر 

الــروط المتعلقــة باســتغلال المــوارد النفطيــة والغازيــة والمعدنيــة” عــاوة عــى ”أي ترخيــص أو تأجــر أو ملكيــة أو 

تصريــح تمنــح مــن خلالــه الحكومــة الحــق للــركات أو للأفــراد في اســتغلال المــوارد النفطيــة والغازيــة و/أو المعدنيــة”.

السياق  التونسي: الأحكام المتعلقة بالسرية

ــس،  ــود بتون ــن العق ــرت في نقاشــات تخــص الكشــف ع ــي أث ــة الأحــكام الت ــة بسري في ضــوء المخــاوف المتعلق

ــة  ــوي عــى أي ــات لا تحت ــة المحروق ــة الخاصــة ومجل ــم الإشــارة إلى أن النمــوذج الحــالي للاتفاقي ــن المه ــه م فإن
أحــكام تتعلــق بالسريــة أو بنــود تمنــع نــر العقــود. بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن عقــد تقاســم الإنتــاج التونــي20 

وهــو الوحيــد المتــاح للعمــوم، يشــر إلى بنــد يتعلــق بالسريــة )الفصــل 25( ويتمحــور حــول منــع الكشــف عــن 

المعلومــات الفنيــة مــن قبيــل التقاريــر المتعلقــة بالمســح الزلــزالي والبيانــات الفنيــة المتعلقــة بالعمليــات التــي 

تحصــل بموجــب العقــد، ولكنهــا لا تحتــوي عــى بنــد يمنــع نــر العقــد بعينــه.

ــاد  ــارة إلى أن الب ــدر الإش ــه تج ــفافية، فإن ــد الش ــي تؤي ــابقا الت ــا س ــار إليه ــتور المش ــكام الدس ــة إلى أح بالإضاف

ــاذ إلى  ــق بالنف ــد يتعل ــوني جدي ــار قان ــى إط ــا ع ــس نوابه ــق مجل ــن طري ــرا ع ــت مؤخ ــس صادق ــية تون التونس

ــود. ــر العق ــة بن ــب للمطالب ــار المناس ــون الإط ــأنه أن يك ــن ش ــا م ــات م المعلوم

 كما ذكر سابقا، تم الإفصاح عن عقد تقاسم الإنتاج للتصريح البحري صفاقس علنا على أنه نتيجة لمتطلبات البورصة الكندية التي تنطبق على أحد الطرفين،
يوروغاز الدولية، ومتاح
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ومــن بــن البلــدان التــي تشــمل جــزءا كبــرا مــن الــروط الأساســية لاســتغلال النفــط والغــاز والمعــادن ضمــن العقــود، 

فقــد نتــج عــن الالتزامــات الوطنيــة للكشــف نــر وثائــق باســتعمال المصطلحــات التاليــة:

 •  اتفاقيات تقاسم الإنتاج )مثلا موريتانيا21، كر دستان العراق22 وأفغانستان23(

•  اتفاقيات التنازل-الامتياز )مثلا ليبيريا24(

•  اتفاقيات الاستثمار )مثلا منغوليا25(

•  تعزيز الاستثمار وعقود الضمان )مثلا البيرو26(

•  اتفاقيات التنمية المعدنية )مثلا ليبيريا(

•  اتفاقيات النفط )مثلا غانا27(

بغــض النظــر عــن شــكل العقــد الدقيــق، تحمــل جميــع هــذه الأمثلــة ميــزة مركزيــة واحــدة وهــي أن الوثائــق التــي 

ســيتم الكشــف عنهــا هــي ذاتهــا التــي تحــدد الــروط الأساســية التــي ينبنــي عليهــا الحــق في اســتغلال المــوارد.

وبالإضافــة إلى النــص الأصــي للعقــود، فإنــه مــن المهــم تضمــن بعــض الوثائــق اللازمــة والضروريــة لفهــم شروط العقــد 

أو لتغييرهــا ويكــون ذلــك جــزءا لا يتجــزأ مــن أي نظــام كشــف عــن العقــود. فمثــا يشــجع معيــار مبــادرة الشــفافية في 

الصناعــات الاســتخراجية أيضــا عــى نــر النــص الكامــل “لأي مرفــق أو ملحــق أو بنــد إضــافي يحــدد تفصيــا ذات صلــة 

باســتغلال الحقــوق” عــاوة عــى “أي تغيــر أو تعديــل”.

السياق التونسي: أية عقود تنشر؟

كــا أشرنــا ســابقا، فــإن العقــود المتعلقــة بالمــوارد الطبيعيــة بتونــس تتصــل أساســا بمجــال المحروقــات وتخضــع 

ــود  ــاج أو عق ــم الإنت ــود تقاس ــم عق ــة ث ــة الخاص ــتويين: الاتفاقي ــم إلى مس ــة وتنقس ــات الحالي ــة المحروق لمجل

المشــاركة. ســيطلب الأمــر الكشــف عــن كلتــا الوثيقتــن ليكــون الكشــف شــاملا. وبمــا أن الاتفاقيــة الخاصــة هــو 

العقــد الأولي والإطــاري الــذي يضبــط المســتوى القانــوني للعمليــات المتعلقــة بالمحروقــات، فــإن منهجيــة ضبــط 

ــر المســتوى  ــه، يعت ــار هــذا التسلســل الهرمــي. في الآن الوقــت ذات ــات في النــر قــد تأخــذ بعــن الاعتب الأولوي

الثــاني للعقــود )التــي يتــم إبرامهــا مبــاشرة مــع المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة( مهــا أيضــا بالنســبة 

ــة  ــات المالي ــى التوازن ــا ع ــود وتأثيره ــذه العق ــوم  له ــوع للعم ــوذج موض ــدام نم ــل انع ــا في ظ ــر، خصوص للن

ــة. المؤسســة التونســية للأنشــطة البترولي

http://www.petrole.gov.mr/MinesIndustrie/Documents/Contrats/listedescontrats.htm
http://www.krg.org/p/p.aspx?l=12&p=1

http://mom.gov.af/en/page/1384
http://www.leiti.org.lr/contracts-and-concessions.html

http://www.mmdaproject.org/presentations/MMDA%20Mongolia%20Ivanhoe%20Agrt-1.pdf
http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=1&idTitular=188&idMenu=sub154&idCateg=188

http://www.energymin.gov.gh/?page_id=218

.21

.22

.23

.24

.25

.26

.27
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س: ماهي النصوص التي يتم نشرها؟

ــار  ــن هــذه الأخــرة إذ شــجع معي ــل” م ــص الكام ــر “الن ــود أن تن ــر العق ــي إلى ن ــي ترم ــدان الت ــى البل ــي ع ينبغ

ــك هــو أن تضمــن النــص الكامــل بمــا في  ــك. والســبب مــن ذل ــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية عــى ذل مب

ذلــك التوقيعــات المعنيــة يمثــل الــدرب الأمثــل للبلــدان مــن أجــل تحقيــق فوائــد الكشــف وتزايــد الثقــة بــن المواطنــن 

والــركات والحكومــة بالإضافــة إلى القــدرة عــى مراقبــة تطبيــق القانــون ومــدى احترامــه فضــا عــن تحســن الإيــرادات 

مــع تحفيــز أكــر لتوقيــع عقــود تحقــق المصلحــة العامــة وذلــك عــى المــدى الطويــل. ويتــاشى هــذا الأمــر أيضــا مــع 

الممارســات الفضــى المنبثقــة عــى الصعيــد العالمــي. بــدأ أكــر مــن 25 بلــدا بنــر عقــود النفــط والغــاز والمعــادن بأكملها 

بالإضافــة إلى إعــان مجموعــات صناعيــة مســاندتها للكشــف الكامــل عــن النصــوص، ومــن بــن هــذه المجموعــات نجــد 

المجلــس الوطنــي الــدولي للتعديــن والمعــادن.

وقــد عــرت بعــض الأطــراف المتدخلــة في القطــاع، بمــا في ذلــك في ســياق مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية، 

ــدان  ــل في نــر البل ــة اعتبروهــا حــل وســط تتمث ــة وأعطــوا صوتهــم إلى مقارب ــا مــن نــر النصــوص الكامل عــن قلقه

للعقــود مــع حــذف بعــض المعلومــات أو نــر ملخصــات عــن الــروط الرئيســية عــوض نــر النــص بأكملــه. ويمكــن 

أن يكــون اللجــوء إلى مثــل هــذه المقاربــة حــا جيــدا بالنســبة إلى البلــدان التــي لا زالــت معارضــة للكشــف الكامــل لأن 

هــذه المقاربــة توفــر شــفافية أكــر مــا هــو عليــه الحــال مــن تعتيــم شــامل للعقــود.

ــا نــوصي بتحليــل  وفيــا يتناقــش أصحــاب المصالــح في بلــد مــا حــول مثــل مقاربــات الشــفافية المحــدودة هــذه، فإنن

إذا مــا كانــت هنالــك حالــة شرعيــة للــرر التجــاري الناتــج عــن الكشــف عــن النــص الكامــل. وقــد أثبتــت الدراســات 

العالميــة أن أسرار المهنــة بالإضافــة إلى العمليــات المســجلة لا تــرد أبــدا في العقــود الخاضعــة للمعيــار28. ولهــذا الســبب 

قــررت العديــد مــن البلــدان نــر العقــود بأكملهــا.

وليـس المقصـود مما سـبق الإشـارة إلى أن الملخصـات المبسـطة للشروط الرئيسـية لا يمكن أن تكـون أداة مفيـدة للعموم 

لفهـم العقـود. في الخطـوة 5 أسـفله، تمـت مناقشـة اسـتعمال ملخصات النصـوص كتكملـة لوثائق العقـود المفصّلة.

السياق التونسي: نشر النص بأكمله

ــوى العقــود هــو نتيجــة  ــإن محت ــات، ف ــوني التونــي المنظــم للمحروق ــا ســابقا، بموجــب الإطــار القان كــا أشرن

لعقــد نموذجــي ولأحــكام مجلــة المحروقــات. في هــذا الإطــار، مــن بــن أهــداف الكشــف عــن العقــود، إثبــات 

أن العقــود الحاليــة تتطابــق مــع النمــوذج/ المجلــة لتبــدّد بذلــك الإشــاعات حــول وجــود تجــاوزات وخروقــات 

للقانــون. وبنــاء عــى ذلــك، فــإن نــر كامــل العقــد الــذي قــد يتضمــن ملخصــا عــن الكلــات المفاتيــح التــي 

ــع الأطــراف  ــة إلى جمي ــة في إرســال رســائل إيجابي ــة الأكــر فعالي ــل المقارب ــا بالنمــوذج، قــد يمث ــم تضمينه لم يت

ــة، خصوصــا المجتمــع المــدني. المعني

وقــد تكــون المســألة مختلفــة بالنســبة للعقــود التــي تــم إبرامهــا خــال النظــام القانــوني الســابق، حيــث يبــدو 

أن هنــاك اختلافــات أكــر بــن العقــود. وفي هــذا الإطــار، ربمــا ترغــب الحكومــة في الــروع بملخصــات العنــاصر 

الرئيســية للعقــود.

http://www.resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/contracts-confidential-ending-secret-dealsextractive-industries .28
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س: كم هو عدد العقود التي سيتم نشرها؟ وما هي؟

الأمثــل هــو أن يتــم نــر كل العقــود كــا ورد في المقاربــة التشــجيعية تشــجيع مقاربــة لمبــادرة الشــفافية في الصناعــات 

ــا  ــل ليبيري ــدان مث ــي تمارســها بل ــذه - والت ــة كه ــق بالاســتغلال(. ومقارب ــد... يقــدم شروطــا تتعل الاســتخراجية )أي عق

والبــرو والولايــات المتحــدة -  مــن شــأنها أن تعــزز تماســك إدارة الصناعــات الاســتخراجية عــاوة عــى تعزيــز المســاواة 

في المعاملــة والبــث الأقــى للمعلومــات لفائــدة العمــوم.

ــا  ــون علين ــد يك ــن وق ــر ممك ــر غ ــة واحــدة أم ــود دفع ــن كل العق ــف ع ــد أن الكش ــن أن نج ــدان، يمك في بعــض البل

بالــرورة اعتــاد مقاربــة مرحليــة في عمليــة الكشــف. وفي هــذه الحالــة، توجــد العديــد مــن المبــادئ التــي يســتطيع 

بلــد مــا الاعتــاد عليهــا قصــد تقريــر مــا يجــب الكشــف عنــه في المرتبــة الأولى:

ــذ التزامــا هامــا  ــز التنفي ــه حي ــذي تدخــل في ــة إلى العقــود “الجديــدة” في الوقــت ال ــل إعطــاء الأولوي •  يمكــن أن يمث

للحكومــة لتكــون مســؤولة أمــام شــعبها فيــا يخــص قرارتهــا التعاقديــة. والــيء الــذي نضحــي بــه عنــد اعتــاد هــذه 

المقاربــة هــو أن هنالــك تقليصــا في تأثــر الكشــف عــى فهــم العمــوم للعقــود القائمــة حيــث تمثــل هــذه الأخــرة في 

العديــد مــن الحــالات الجــزء الأكــر مــن الإيــرادات وبالتــالي فذلــك لــه تأثــر عــى القطــاع ككل.

ــن إعطــاء الأولويــة إلى العقــود القائمــة مــن التــي قــد التصــدي إلى المشــكل المذكــور أعــاه وذلــك عــر التأكيــد  •  يمكّ

عــى مجموعــة الصفقــات المعروفــة. أمــا الجانــب الســلبي لهــذه المقاربــة فهــو أن هــذه الأخــرة لا تســلط الضــوء عــى 

مشــاريع النفــط والتعديــن الجديــدة والتــي تشــكل في بعــض الأحيــان مصــادر مهمــة لقلــق العمــوم.

•  إعطــاء الأولويــة للنفــط أو التعديــن اعتــادا عــى كــون أحدهــا أهــم مــن الآخــر أو بالاعتــاد عــى كــون أحدهــا 

يخلــق عوائــق أقــل مــن الآخــر عنــد الكشــف وقــد يخلــق هــذا الأمــر تأثــرات هامــة عــى المحســوبية المحاســبة في حــن 

أننــا نمــي عــى درب الكشــف الكامــل.

السياق التونسي: تحديد الأولويات

يعتــر موضــوع تحديــد الأولويــات مســألة جوهريــة قــد تحتــاج إلى المزيــد مــن التحــاور بشــأنها بالنســبة للوضــع 

في تونــس. وباعتبــار أهميــة هيكلــة العقــود في قطــاع المحروقــات، فإنــه قــد يكــون مــن الأفضــل إعطــاء الأوليــة 

لهــذا القطــاع في الكشــف عــن العقــود. قــد تكــون المقاربــة الأســهل بالنســبة للحكومــة، أن تقــوم أولا بالالتــزام 

بنــر العقــود جديــدة المتعلقــة بالنفــط، وبالتــالي تمكــن الحكومــة مــن الإشــارة مســبقا إلى الــركات أنــه ســيتم 

نــر العقــود في المســتقبل. يمكــن كذلــك نــر العقــود المبرمــة بموجــب مجلــة المحروقــات الحاليــة، في حــن أنــه 

يتــم نــر العقــود التابعــة للنظــام القانــوني الســابق في شــكل ملخــص كمرحلــة أولى، ثــم يقــع نشرهــا بأكملهــا في 

مرحلــة لاحقــة. وفي الآن الوقــت ذاتــه، يجــب أن تكــون الحكومــة عــى وعــي بــأن بعــض المعنيــن بالقطــاع قــد 

يطالبــون بالكشــف أولا عــن العقــود التــي يتــم بمقتضاهــا إنتــاج كميــة أكــر مــن النفــط. وهنــاك إمكانيــة أخــرى، 

تتمثــل في نــر العقــود التــي توافــق فيهــا الــركات بعرضهــا عــى العمــوم.

الخيــارات الموجــودة والتــدرج في نــر العقــود قــد يعطــي للحكومــة شــيئا مــن المرونــة. هنــاك عنــر أســاسي لا 

يجــب إغفالــه لتحديــد الخيــار الأنســب يتمثــل في التشــاور مــع مختلــف المتدخلــن حتــى يتــم أخــذ اهتماماتهــم 

بعــن الاعتبــار.
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الخطوة الثالثة: جمع الوثائق والتثبت منها
مــن الــروري جمــع الوثائــق ذاتهــا وإعدادهــا للكشــف إثــر تقريــر نطــاق الكشــف عــن العقــود. وتختلــف الهيئــة التــي 

ــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية  ــة لمب ــدان المطبق ــي. في البل ــد المعن ــة البل ــذا الأمــر حســب وضعي تقــوم به

يكــون الأمــر صريحــا ومبــاشرا. ويمكــن للأمانــة الوطنيــة التنســيق قصــد التثبــت مــن صحــة واكتــال الوثائــق المجمّعــة 

ــص  ــذ ترخي ــد أخ ــك بع ــة( وذل ــدرت الرخص ــي أص ــة الت ــد )أو الجه ــى العق ــت ع ــي وقع ــة الت ــوزارة أو الوكال ــع ال م

ــات  ــادرة الشــفافية في الصناع ــن ومب ــح المتعددي ــاب المصال ــات أصح ــة ومجموع ــن الحكوم ــة م ــن الســلطات المعني م

الاســتخراجية. في صــورة غيــاب مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية، يمكــن إســناد هــذه المهمــة إلى وزارة أو 

وكالــة القطــاع المعنــي أو يمكــن إســنادها إلى هيئــة حكوميــة أخــرى مثــل تلــك المســؤولة عــن الحوكمــة وعــن مســائل 

الاطــاع عــى المعلومــات بصفــة أشــمل.

ــة الكشــف المعلّقــة ليكــون  ــة بالرخصــة أو الموقّعــة عــى العقــد بعملي مــن المهــم التأكــد مــن إعــام الــركات المعني

لديهــا مجــال للتعبــر عــن قلقهــا بشــأن صحــة الوثائــق التــي ســيتم الكشــف عنهــا. وتوفــر عمليــات أصحــاب المصالــح 

ــاب  ــع أصح ــن جمي ــة ب ــل منتظم ــرص تواص ــر ف ــا توف ــة لأنه ــذ العملي ــة لتنفي ــة مثالي ــادرة فرص ــل المب ــن مث المتعددي

المصالــح. وخــال أي حــدث كان، يجــب إعــام الــركات بالقــرارات المتخــذة بخصــوص نطــاق الكشــف. ويجــب عــى 

الهيئــة المعنيــة بجمــع الوثائــق إرســال نســخة عــن أي عقــد ســيتم الكشــف عنــه للشركــة المعنيــة مــع تحديــد مــدة 

زمنيــة يمكــن فيهــا للشركــة أن تؤكــد أن العقــد المعنــي هــو حقــا النســخة الأخــرة والرســمية وذلــك قبــل موعــد النــر.

السياق  التونسي: اعتماد مقاربة التنسيق

ــف هــذه  يمكــن إنشــاء لجنــة حكوميــة تتــولّ جمــعَ الوثائــق وتدقيقَهــا ثــمّ إخراجهــا إلى النــور. ويمكــن أن تتألّ

اللجنــة مــن ممثّلــنَ، مــن بينهــم، الــوَزارة المكلفــة بالطاقــة والمناجــم ومصالــح رئاســة الحكومــة )الــذي يفــرض أن 

تمثّــل في مصالــح مستشــار القانــون والتشريــع للحكومــة( والمؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة، وذلــك يكفــلُ 

ــا أن  ــاكل المشــاركِة فيه ــة أو لإحــدى الهي ــذه اللجن ــة. ويمكــن له ــزة الحكومي ــف الأجه ــن مختل ــا ب تنســيقا كافيً

تتــولى مســؤولية التواصــل مــع الــركات ذاتِ الصلــة.

مقاربـةٌ أخـرى تضُـاف إلى المقاربـة التنسـيقية ويُكـن اعتمادهـا، تتمثل في المقاربـة متعدّدةِ الأطراف )التي تشـمل 

الحكومـة والقطـاع الخـاص والمجتمـع المـدنّي( كشراكـة الحوكمـة المفتوحـة أو مبـادرة الشـفافية في الصناعـات 

الاسـتخراجية. هـذه الجهـات المذكـورة تعَُـدّ فضاء مثاليا لأنهـا تمنحُ للأطراف المتدخلـة فرصَ التواصـل و بناء الثقة.

الخطوة 4: تحديد طرق وصول العموم إلى المعلومات
تتمثــل الممارســة الفضــى في أغلبيــة البلــدان في نــر نســخ مــن العقــود عــى الأنترنيــت عــر موقــع متــاح مجانــا دون 

ــود،  ــر العق ــهّل ن ــة. ويس ــز التكنولوجي ــواع الحواج ــن أن ــوع م ــاع أي ن ــول دون الاط ــجيل ولا يح ــة إلى التس الحاج

عنــد الاســتطاعة، عــر موقــع الويــب التابــع لمبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية أو التابــع لشراكــة الحكومــة 

المفتوحــة للبلــد عــى خلــق روابــط متينــة بــن عمليــة الكشــف عــن العقــود وعمليــات الكشــف الأخــرى.

يهتــم القســم المــوالي بالنقــاش حــول تعليــم وتوعيــة العمــوم. ومــن المهــمّ أن يقــع نــرُ صيــغ العقــود ضمــن البيانــات 

المتاحــة للعمــوم بــدل أن يتــمّ وضعهــا في ملفّــاتٍ “مقفلــة” عــى شــاكلة ألبــي دي أف، وهــذا لتيســر عمليــة البحــث 

في مواضيــع العقــود بالنســبة إلى المســتخدِم وتوفــر فــرص لإجــاء بعــض  الغمــوض ومــا يمكــن أن ينتُــج عنــه ســوء فهــم 

لبعــض مــا ورد في العقــود.

ــات  ــاتٍ خاصــة بالعقــود باســتعمال قاعــدة بيان ــيّ يتضمــن بيان ــع إلكــرونّي عالم Resourcecontracts.org موق
التعاقــد المفتوحــة، وقــد تــمّ تطويرهــا مــن قِبَــل معهــد البنــك الــدولي ومركــز كولومبيــا للاســتثمارات المســتدامة و معهــد 

حوكمــة المــوارد الطبيعيــة، و يقــوم هــذا المعهــد، عــام 2016، بإنشــاء نمــاذجَ لهــذا الموقــع الإلكــروني، فقــد تمكنّــا حتــى 

الآن مــن إنشــاء مواقــعَ خاصــة بغينيــا والفلبّــن وجمهوريــة ســراليون.
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في البلــدان التــي يكــون فيهــا الربــط بشــبكة الأنترنيــت محــدودا وأيــن وحيــث يكــون هنــاك طلــب كبــر للاطــاع عــى 

العقــود، يمكــن لأصحــاب المصالــح النظــر في توفــر عــدد محــدود مــن النســخ المطبوعــة لــدى مكتــب الهيئــة المكلفــة 

بجمــع الوثائــق )مثــل الأمانــة الوطنيــة لمبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية أو أي مكتــب رســمي آخــر( ويكــون 

ذلــك مــن الأفضــل مجانيــا أو مقابــل ثمــن رمــزي يغطــي تكاليــف الطباعــة.

الخطوة 5: البث الأقصى لتعليم وتوعية العموم
ــاصر الشــفافية  ــال بالنســبة إلى كل عن ــو الح ــا ه ــود ك ــن العق ــد الكشــف ع ــد عن ــودات البل ــف مجه يجــب ألاّ تتوق

ــد اســتخلاص أقــى  ــة إذا أراد البل ــة الأهمي ــل يمثــل التواصــل مــع العمــوم أمــرا في غاي ــة. ب بخصــوص المــوارد الطبيعي

فوائــد الحوكمــة المنجــرة عــن الكشــف. وكثــرا مــا تتعــرض العقــود إلى ســوء فهــم عــى نطــاق واســع ويفتــح الجمــع بــن 

الكشــف عــن الوثائــق والالتــزام الفعّــال بتعليــم العمــوم المجــال لفــرص هائلــة لبنــاء ثقــة أكــر وإشراف أكــر متانــة.

يمكــن إدراج تطويــر اســراتيجيات للتواصــل مــع العمــوم ضمــن مخطــط الكشــف عــن العقــود في مراحلــه المبكــرة. ومــن 

الأدوات التــي يمكــن للبلــدان المطبقــة اعتبارهــا نجــد:

•  تفســرات مبســطة لتســهيل الفهــم عــى نطــاق واســع. تعتــر عمليــة الكشــف فرصــة ســانحة لتعزيــز فهــم شروط 

العقــود عــى نطــاق واســع وذلــك مــن خــال ربــط العقــود بملخصــات الــروط الرئيســية المبســطة وذلــك مــن شــأنه 

تســهيل عمليــة فــرز الــزوار للوثائــق المنشــورة عــى الموقــع للتركيــز عــى العقــد المنشــود ولتحليــل مظاهــر هــذا الأخــر. 

 www.contratsminiersguinee.org وقــد كانــت الحكومــة الغينيــة رائــدة بخصــوص هــذه المقاربــة عــر الموقــع

ــي www.resourcecontracts.org. ويكــون  ــل المــروع العالم ــن قب ــا المطــورة م ــي عــى التكنولوجي ــذي يبن ال

معهــد البنــك الــدولي بالإضافــة إلى مركــز فــالي كولومبيــا ومعهــد حوكمــة المــوارد الطبيعيــة)NRGI( موجوديــن للعمــل 

مــع البلــدان المعنيــة للمســاعدة عــى تطويــر مواقــع مماثلــة مصممــة خصيصــا حســب مواصفاتهــا.

•  الروابــط بــن شروط العقــود وبيانــات التقاريــر الأخــرى. وكــا ذكرنــا في الســابق، يســاهم الكشــف عــن العقــود في 

تعزيــز فائــدة المعلومــات الأخــرى المتعلقــة بالصناعــات الاســتخراجية )مثــا معلومــات الإيــرادات التــي تــم الكشــف 

عنهــا عــر مبــادرة الشــفافية في الصناعــات الاســتخراجية أو عــر شراكــة الحكومــة المفتوحــة أو عــر مصــادر حكوميــة 

أخــرى( وذلــك مــن خــال توفــر ســياق يســهّل التحليــل والفهــم. ينبغــي عــى البلــدان النظــر في كيفيــة عــرض معلومــات 

العقــود جنبــا إلى جنــب مــع البيانــات الأخــرى ذات الصلــة قصــد زيــادة الفائــدة والقــدرة عــى الفهــم. تمكّــن التلخيصات 

المبســطة مــن تســهيل مثــل هــذه الروابــط.

•  روابــط ســجل الرخــص. يمكّــن الكشــف عــن النــص الكامــل للرخــص )والعقــود المرتبطــة( مــن تبســيط عمليــة الكشــف 

والــذي يعتــر كجــزء مــن الســجل أو المســح العقــاري المتــاح للعمــوم والقائــم في عــدد مــن البلــدان والمســتلزم مــن طــرف 

البلــدان المطبقــة للمبادرة.

ــات  ــدة البيان ــد الرســمي وقاع ــق الرائ ــن طري ــود ع ــوم للعق ــاذ العم ــياق التونســي: نف الس
ــوم ــورة للعم ــود المنش ــع العق ــة و/ أو موق المفتوح

ــي   ــا مجلتَ ــع له ــي تخض ــالي الت ــوني الح ــاح القان ــة الإص ــار عملي ــن الاعتب ــذ بع ــع الأخ ــا، وم ــا آنف ــا ذكرن ك

ــود، يمكــن ،  ــر العق ــن عــى ن ــت مشــاريع النصــوص المنقحــة للمجلت ــا نصّ ــه إذا م ــات والمناجــم، فإن المحروق

بالتــالي، نــر العقــود الجديــدة في الرائــد الرســمي. وبالنســبة إلى العقــود الحاليــة ، فــإنّ الخَيــار الوحيــد ســيتمثل 

في نــر العقــود وإدراجهــا ضمــن قاعــدة البيانــات المفتوحــة التــي أنشــأتها الحكومــة التونســية كجــزء مــن التــزام  

شراكــة الحوكمــة المفتوحــة. بالنســبة كذلــك إلى باقــي المعطيــات ذات الصلــة و المضمنــة  بقاعــدة البيانــات ، فإنــه 

ســيكون مــن المفيــد والناجــع أن تُــدرَجَ كلُّ العقــود المنشــورة ضمــن الموقــع )أو يتــمّ وصلهُــا بــه( لأنّ هــذا مــن 

شــأنه أن يمنــح القــدرة عــى النفــاذ إلى المعلومــات ذات الصلــة بشــكل ناجــع. كــا يمكــن لمعهــد حوكمــة المــوارد 

الطبيعيــة أن يســاعد أيضــا في إنشــاء موقــع إلكــروني يهتــم بمســألة كشــف العقــود في تونــس وذلــك بالاعتــاد 

resourcecontracts.org  عــى برنامــج الموقــع الحــالي



التدريب والتوعية:

•  منتديات عمومية للنقاش حول شروط العقد وتطبيقها.

ــة إلى  ــث يمكــن للمشــاركين الرئيســيين بالإضاف ــن حي ــة أي ــاءات عمومي ــم لق ــود فرصــة لتنظي ــل الكشــف عــن العق يمثّ

مجموعــات المجتمــع أن يطرحــوا أســئلتهم لفهــم أفضــل للآثــار المترتبــة عــن لغــة العقــود عــاوة عــى فهــم كيفيــة تقــدّم 

ــق  ــادل الحقائ ــات فرصــة ســانحة للمســؤولين عــن الــركات وعــن الحكومــة لتب ــل هــذه المنتدي ــر مث المشــاريع. وتوف

الرئيســية مــع المواطنــن فضــا عــن بنــاء الثقــة العموميــة.

•  التكوين.

يمكــن للحكومــة و/أو لأصحــاب المصالــح الآخريــن تنظيــم حلقــات تكويــن لمســاعدة المســؤولين الحكوميــن والصحافيــن 

ــات  ــود الصناع ــيطة لعق ــات البس ــل للاختلاف ــم أفض ــى فه ــرى ع ــراف أخ ــة أط ــدني أو أي ــات المجتمــع الم ومجموع

الاســتخراجية وتأثيرهــا عــى حوكمــة الصناعــات الاســتخراجية. ويمكــن لهــذه الأحــداث تبديــد الأســاطير الشــائعة المتعلقة 

بعقــود النفــط والمعــادن بالإضافــة إلى تيســر الحــوار البنــاء بــن العــام- والخــاص البنّــاء. وتتوفــر العديــد مــن الــركات 

والمنظــات الدوليــة لمســاعدة البلــدان المعنيــة عــى تطويــر مثــل هــذه التدريبــات.

السياق التونسي: بناء القدرات في العقود

يـدل مسـتوى انعـدام الثقـة والتفهم بالنسـبة لهـذا المجال في تونـس، أن الحاجـة لا تقتصر فقط على نشر العقود، 

وإنمـا تتعـدى ذلـك لتبلغ ليشـمل مسـألة التواصـل وبناء القدرات مما من شـأنه أن يسـاعد الأطـراف المتدخلة من 

نـواب ومجموعـات مـن المجتمـع المـدني وصحفيين على فهـم حسـن اسـتعمال المعلومـات المفصـح عنهـا بطريقة 

مسـؤولة. بإمـكان الحكومـة أن تلعـب دورا في هـذا المسـار مـن خلال توفير المعلومات بطريقة سـهلة الاسـتخدام، 

ويمكـن الاسـتعانة ببعـض البرامـج مثـل OGP أو EITI. ويمكـن لبعـض المنظمات أيضـا كمعهـد حوكمـة المـوارد 

الطبيعيـة )NRGI( دعـم البلاد التونسـية تونـس في بنـاء القـدرات فيما يتعلـق بالعقود.

NRGI للمزيد من المعلومات حول عمل
على كشف العقود في تونس، اتصل ب:

wheni@resourcegovernance.org  وسام هاني مسؤول برنامج تونس
ashafaie@resourcegovernance.org  أمير شافئي المحلل القانوني

 
NRGI للمزيد من المعلومات حول عمل

على كشف العقود دوليا، اتصل ب:
rpitman@resourcegovernance.org روب بيتمان مسؤول برنامج الحوكمة

الفعالة والشفافة والخاضعة  الطبيعية، هو معهد ذو سياسة غير ربحية ومنظمة تشجع الإدارة  الموارد  معهد حوكمة 
للمسائلة فيما يتعلق بموارد النفط والغاز والمعادن من أجل الصالح العام. يقوم المعهد بذلك من خلال تقديم المشورة 

الفنية، والمدافعة، والأبحاث التطبيقية، وتحليل السياسات، وتنمية القدرات.
www.resourcegovernance.org للمزيد من المعلومات


