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Introduccion

Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanza enlos Andes.
Haciaunaagendadeincidenciadelasociedad civil.

Lanecesidad deincrementar el uso de energialimpia, en un contexto de cambio
climatico, ha ocasionado una demanda creciente de minerales como el litio, el
cobaltoy el cobre, que tienen potencial para ser usados en tecnologias “verdes™.
Simultineamente, minerales contaminantes como el carbén enfrentan la
posibilidad de convertirse en “activos varados”, al estar en declive sus precios y
mercados globales.

Estasituacion creanuevos dilemasy oportunidades para las cadenas de suministro
de minerales. Porunlado, hay déficits cronicos en la gobernanza minera que
podrianreiterarse o agravarse con este nuevo impulso ala demanda, principalmente
enaquellos minerales “nuevos” como el litio. Por otro lado, el origen “verde” de
este impulso brindamayor peso alas consideraciones de sostenibilidad, respeto de
derechosyjusticiaeconémica que deberian gobernarla extraccién de minerales.

Sin embargo, lasituacién actual de pandemia global y caidaen los precios delos
combustibles fosiles generaincertidumbre sobre las perspectivas energéticas
globalesy presionesalos estindares de gobernanza minera.

En este contexto, Natural Resource Governance Institute (NRGI), con elapoyo de
laCooperacién Alemana - GIZ, organiz6 un ciclo de presentaciones virtuales—que
sellevb acabo entrelos meses de octubre de 2020 y marzo de 2021 - paraanalizarla
situaciény perspectivas de los minerales criticos en paises andinos y los desafios de
gobernanza de estos en tiempos de pandemiay de necesidad de implementar una
transicién energética global.

Estaserie, abiertaal pablico, estuvo dirigida especialmente a organizaciones dela
sociedad civildelos paisesandinosinteresadas en construir unaagenda de trabajo
vinculada con el fortalecimiento dela gobernanza delos minerales criticos en laregién.

Este ciclo de capacitacién forma parte de un proyecto mucho masamplio, que tiene
como finalidad organizarlainformacién disponible sobre minerales estratégicos
enlaregién andina, asi como identificar los desafios de la gobernanza mineraen

un contexto de transicién energética global. Teniendo en cuenta que esto tendra
efectos concretos e importantes sobre los paises andinos, lasociedad civil de la
region tiene por delante el desafio de trabajar y construir una agenda que presione
porunaimplementacién adecuada de estindares sociales yambientales. Ademas,
debe establecerse criterios de planificacién de largo plazo para que los paises
obtengan los mejores resultados posibles de estos proyectos mineros.

Laprimerasesién, Minerales criticos en América Latina: panorama general,
trat6 sobre las diferentes proyecciones de la transicién energéticaa nivel global, que
serdintensivaen el uso de minerales, y suimpacto en laregion.
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Enlasesiénsobre Minerales criticos ylaagenda de gobernanza de recursos
naturales en tiempos de pandemia, laidea central fue laimportanciade
fortalecerla gobernanza para que laindustria minera pueda ser exitosa. También se
hablé sobre elimpacto de lapandemia en el sector extractivoy en todala cadenade
suministro, puesintensificalaincertidumbre y cambia los términos de laindustria.

Latercera cita fue sobre Transparencia en aspectos ambientales y sociales
enlascadenas de suministro mineraenlos Andes, y se discuti6 sobrelas
diferentesiniciativas—estandares, certificaciones, lineamientos, que vienen, sobre
todo, dela OCDE (Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econémicos) y
laICMM (International Council on Miningand Metals) - para analizar los impactos
delaindustria extractivay fortalecerlosaspectos ambientales y sociales.

Enlasesion sobre The global supply chain forelectric vehicles’batteries:
governance implications, se analiz6 la cadena de suministro paralasbaterias de
vehiculoseléctricosy lasimplicancias paralagobernanza. Sibien el mercado de los
vehiculoseléctricos vaen crecimiento, laextraccién de minerales y materia prima paralas
baterias se desarrolla en paises con gobernanza fragil, lo que generaunaserie de desafios.

RespectoaLacadenade suministro del cobre y susimpactos territoriales

en Perd, se destacd laimportancia del cobre en Per(, un mineral transversal que
esy serd parte de unaserie de tecnologias que harin crecersudemandaentre 7 y

10 % enlos préximos afios. En esta sesion se profundizd en los impactos de esta
industria en el territorio, el crecimiento de los conflictos, la problematica alrededor
delaevaluacién ambiental, los desafios de la consulta previa, los problemas con la
gestién del agua y los derechos humanos.

Mientras hay unos minerales que tienen una proyeccién de demanda auspiciosa
con la transicién energética, con el carbén ocurre todo lo contrario. Se espera que un
declive estructural enla oferta y lademanda de este mineral, lo que genera una gama
de preguntasy desafios. De eso trat6 lasesién sobre La cadena de suministro

del carbénysusimplicancias paralos derechos humanos en La Guajira,
Colombia. Con el carbdn en declive se abre una agenda de transicién justa, que
implicano solo descarbonizarla economia, sino abordar temas laborales, sociales,
deimpacto en el territorio y de derechos humanos.

Luego vino el turno para hablar sobre los Retos y brechas paralaindustrializaciéon
dellitioysuinserciéon enlas cadenasglobales. Los casos de Boliviay Chile.Enel
casodeBolivia, se observa hay unaserie de problemas de gobernanza, principalmente
vinculados con laescasa transparencia en elmanejo delos procesos. En el caso de Chile
seanalizaron losimpactos socioambientales dellitio, los problemas por el agua, los
conflictos conlapoblaciénlocal ylos desafios frente alaindustrializacién del litio.

Cerramosel ciclo con Laagenda de sociedad civil paralas cadenas de suministro
minerasresponsables enlos Andes cuyo objetivo fue discutir sobre los elementos
claveaconsiderarenla construccién de unaagendadelasociedad civil,afin de evitar
quelos Andes sean unazonade sacrificio parauna transicion energética que ocurre en
cualquier otro lugary que sea estaregion laque asuma todos los costos.
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Minerales criticos en América
Latina: panorama general

Fechadel evento: 21 de octubre, 2020

Este primer encuentro inaugura el ciclo de webinars sobre minerales estratégicos en
laregién andina organizado por NRGI.

En esta primera sesion, ‘Minerales criticos en América Latina: panorama general’,
contamos con la presencia de Juan Luis Dammert, expositor principal, y de Cynthia
Sanborny Nicolas Maennling, como comentaristas.

JuanLuis Dammertes director de NRGI para América Latina. Ha trabajado en

temas de gobernanza delosrecursosy cambio climitico enlaregion, hadirigidoy
publicadoinvestigaciones parala Universidad del Pacifico en Per, la Sociedad para
laConservacién delaVidaSilvestre (WCS, por sussiglaseninglés) y el Grupo parael
Analisisdel Desarrollo- GRADE. Asimismo, ha participado eninvestigaciones sobre
conflictos territoriales, deforestacién, cambio climatico, proyectos de infraestructura
ylainiciativaEITI. Juan Luis tiene unamaestriay un doctorado en Geografiadela
Universidad de Clark.

Cynthia Sanborn es profesora de ciencia politica e investigadoraasociada del
Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico dela Universidad del Pacifico en
Pert. Hasido vicerrectorade investigacién y directora del Centro de Investigacion
delamismauniversidad y presidenta del Consejo Directivo del Consorcio de
Investigacién Econémicay Social. Ademas, ha ocupado la Catedra William Henry
Bloombergen la Universidad de Harvard y ha sido miembro de la comisién
nacional de EITI. Su trabajo reciente se centra en losimpactos de lainversién china
en América Latinay cuenta con un PhD y un Master en Gobierno de la Universidad
de Harvard y un MBA en Ciencia Politica de la Universidad de Chicago.

NicolasMaennlinglidera el Programa de Cooperacién Regional para el Manejo
Sostenible delos Recursos Minerales en laregién andina para GIZ, que tiene
como objetivo mejorar las practicas mineras en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador
y Perti. Ha publicado, ensefiado y dirigido proyectos en varios paises sobre
sistemas tributarios, gestibn macroeconémicay de ingresos y analisis de riesgo en
inversionesagran escala. Antes de unirse a GIZ, vivid y trabajé en Mozambique

y Timor Oriental, donde asesord al gobierno en cuestiones relacionadas conla
administraciéon de los recursos naturales. Nicolas es economista de desarrollo

con experiencia en sector pablico y privado, es fellow del Centro de Inversién
Sostenible dela Universidad de Columbiay tiene una maestria en Economiadela
Universidad de Warwick, en el Reino Unido.
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PRESENTACION DE JUAN LUIS DAMMERT

Estaeslasesionintroductoriadelaserie Minerales estratégicos: cadenade
suministros y desafios de gobernanza en los Andes que hemos organizado desde
NRGI. Forma parte de un proyecto financiado porla Cooperacién Alemana, GIZ, a
quienesagradecemos; en particularal programa Minsus.

El proyecto busca fortalecer las capacidades de las organizaciones de lasociedad
civil para contribuira que las cadenas de suministro mineras en los Andes sean
gobernadas de formamasrobusta. Especificamente, las cadenas de lo que llamamos
minerales estratégicos o minerales criticos, estin asociadas con la transicién
enérgicaglobal. En esalinea, el proyecto promueve agendas de justicia econémica,
diversificacién productiva, transicién enérgicay consideracién de aspectos sociales
yambientales en lamineria.

Esto forma parte del trabajo de NRGI anivel global, pero también tenemos socios
locales que estin mirando casos concretos en el marco del proyecto. Estos son:
CooperAcibn en Perdi; Pensamiento y Accidon Social (PAS) en Colombia; Fundacién
Jubileo en Bolivia; y también coordinamos con la Red Latinoamérica paralas
Industrias Extractivas (RLIE).

Esta presentacién introductoria sobre minerales criticos en los paises andinos
ofrece un panorama general.

Comenzaré por cuantificar laintensidad mineral de la transicién energética global.
Para esto me voy aapoyar en un informe reciente del Banco Mundial que proyecta
diferentes escenariosa través de los cuales se puede estimar cuinta presencia

de minerales vaatenerla transicién energética. Es necesario explicar ladisputa
geopoliticaalrededor de estos procesos paraluego aterrizar en lasituacién de los
paisesandinos. En este punto, incidiré en comentarios més especificos sobre el litio

en Bolivia, el cobre en Pertiy el carbén en Colombia.

Desdeelaiio2017,al menos, yahay unaserie de estimacionesy proyecciones
respecto al rol de los minerales en stock por parte de entidades como el Banco
Mundial o el Instituto para Futuros Sostenibles, como puede verse a continuacién.
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Estimaciones de crecimiento de energias renovables
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Fuente: Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition. Banco Mundial 2020.

Una primera cuestién, tal vez técnica, es que hay diferentes escenarios parala
transicién energética y nadie sabe realmente cudnto nos vamos a desmarcar de los
combustibles fosiles, ni cuin pronto o cuiles seran las tecnologias que utilizaremos
parareemplazarlos.

Hay un escenario base en el que el mundo sigue una trayectoria similarala

actual; otro en el que los paises implementan sus contribuciones nacionalmente
determinadas en el marco del Acuerdo de Paris, alo que ya se comprometieron, y el
mundo se calienta aproximadamente en 2.7 grados hastael ano 2100.

Hay otras situaciones hipotéticas mas ambiciosas donde el calentamiento global se
limitaa2 01.75 °Calafio 2100. Asi, siuno miralas estimaciones de crecimiento de
lasenergias renovables vemos que hay diferentes cantidades de uso de estas; mientras
masambiciosos los escenarios, mayor uso de energias renovables. Pero, incluso en

el escenario base, hay un usoimportante de dos tipos de fuentes energéticas clave:
laenergiasolarylaenergiaedlica. Apreciamos que estas dos tecnologias son las que
estan proyectadasaserlas que se utilicen mas en la transicién energética.

Ahora, sinosotros miramos cuiles son los minerales que seran relevantes para cada
tecnologia, encontramos que hay diferentes tipos que seran Gtiles paraunay otra
tecnologia. Considerando dichas variaciones, esnecesario hacer unadistincién

entre dos tipos de minerales: transversales y concentrados.

Los minerales transversales son aquellos que se utilizan en muchas tecnologias
diferentes. El mas emblematico de ellos sea, tal vez, el cobre. Sea cual fuerela
tecnologia que se utilice en el futuro, el cobre estard presente. Es un mineral que no
tieneriesgo y para el que siempre habra un mercado asegurado.

Otros, como por ejemplo el grafito, solamente son relevantes parael
almacenamiento de energia, unademanda que se prevé que en afios siguientes

(0]
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crezca. Es también el caso del litio. Otros minerales, como el aluminio, vana
teneruna serie de usos en varias tecnologias como la edlica, lanucleary lasolar
fotovoltaica. En el caso delindio, por ejemplo, se utiliza en la solar fotovoltaicay en
lanuclear. El plomo se usa en varias tecnologias, como el manganeso, el molibdeno
yniquel, que esun mineral transversal ya que se utiliza en casi todas las tecnologias.

Solo paradarunaideamuy general del asunto: al 2018, laenergia solar fotovoltaica
tiene 485 GW de capacidad instalada; es decir, es una energia que esti en ripido
crecimiento, entre otras razones, porque se estin abaratando sus costos.

También tenemos laenergia edlica, que est creciendo ripidamente. Acd hay un
uso de hierro bastante importante, ademas de otros metales como el aluminio y el
cromo. Hay energia e6lica que puede generarse en tierray otra también, llamada
offshore, que puede ser sobre plataformas o incrustada en el suelo marino. El zinc
es otro mineral que se utiliza para este tipo de tecnologia, particularmente en la
produccién de turbinas.

Luego estd el almacenamiento de energia. Estaes una tecnologia muy importante parala
electromovilidad, particularmente autos eléctricos, pero también otros vehiculos como
motos o scooters. Las baterias que se utilizan también sirven parael funcionamiento de
fuentes de energiaintermitentes comolaedlicaylasolar. De momento, latecnologia de
almacenamiento es costosa, pero sus precios estan en descenso y se espera que labateria
deiondelitio obateriasen baseal litio tomen el mercado los proximosafios. Eso explica
laactual especulaciénalrededordellitio. Sin embargo, hay muchaincertidumbre
tecnoldgicatambién alrededor: posiblemente hayaun declive en el empleo delitioen
estasbaterias o que se reemplace por cobalto. Se hablaincluso del hidrégeno como una
fuente de energia que reemplace este tipo de tecnologia.

En el contexto de lo expuesto, esimportante recalcar que hay variaciones en
lademanda. Mientras misambicioso el escenario climatico, mas presenciade

las energiasrenovables y mis demanda de minerales para estas energias. Estas
variaciones puedenllegaraser realmente dramaticas. Como ejemplo vemos el caso
delaplataque, parael 2050, el Banco Mundial estima que puede haber un cambio
enlademandade hastaun 350 %.

Y sibien es cierto que vaa crecer en algunos casos, esto podria ser no tan dramatico
en otros. Porejemplo, el cobre tiene una demanda grande para diferentes usos, y la
demanda adicional para este tipo de tecnologias —renovables—seriaalrededor de
7 %,a diferencia del grafito que se multiplica por cinco o el litio que tiene 480 % al
igual que el cobaltoy el indio.

Ese esel panorama, los datos, las cifras, las proyecciones. Pero quisieraresaltar
algunasincertidumbres, que son miltiples y simultineas. Porellado dela
demanda, una cosa que creo que yadebe haber quedado clara hastael momento es
cuan profunda sera la transicién energética. Hay proyecciones y también presiones
porelladodelademanda porrazones climéticas. Los combustibles fosiles son
muy contaminantes, emiten muchos gases de efecto invernadero (GEI) y, en
consecuencia, hay que veralternativas. Asimismo, no sabemos cuiles seran las



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

energias limpias més utilizadas porque actualmente estin en carrera por hacerse
mas competitivas o més baratas.

Porelladodelaoferta, hay unaserie de temas quejuegan unrolimportante, por
ejemplo, elreciclaje, lareutilizacién y laeconomia circular. Este tipo de tendencias
puedealterarlas proyecciones delademanda de minerales: amas economdia circular,
menorintensidad de materiales. Pero no todoslos minerales tienen las mismas
posibilidades de reutilizacién. Si, por ejemplo, el aluminio tiene una tasa de reciclajeal
finaldesuvidattildeentre42 y 70 %yelcobreentre43 y 53 %, paraellitio esmenorde
1 %. Adema3s, hay cadenas que podrian no lograr suministrar estos minerales porque aci
seestd haciendo una estimacién delademanda, perono se esti pensando silos paises
que producen minerales vanaestar en capacidad de suministrarlos enla cantidad que se
necesitara o sivanalograr hacerlo de forma que no sean demasiado costosos.

También estd la posibilidad de que haya un bloqueo de ciertos minerales por
razones geopoliticas. Por ejemplo, un productor que controlaun determinado
mercadoy, poralgunarazén, no quiere venderleatal o cual pais, o almercado en
general, pueslo quieren procesar solamente ellos. Estasituacion descrita puede
generar también distorsiones o limitaciones en la cadena de suministros.

Adicionalmente, puede haber problemasambientalesy socialesenlazonade
extraccion, asi como conflictos o acusaciones que generan dafios reputacionales y
esto puede entorpecer lacadena de suministros. Algo de esto ya se ve con el cobalto
enlaReputblica Democratica del Congo, donde hay acusaciones muy gravesde
trabajo infantil y condiciones muy precarias de trabajo.

Enestalinea, hay una publicacién que recomiendo del Columbia Center on
Sustainable Investment. Esencialmente, sostiene que en la transicién energéticano
todos los minerales criticos van a ser una mina de oro siper lucrativa. Hay algunas
proyeccionesy hay que prepararnos para subirnosa esta olade manera correcta,
pero con prudenciay precaucion.

Ahora quisierareferirmealas consideraciones geopoliticas. Lo primero que hay

que tener en claro es que hay geografias diferenciadas: no se corresponde larealidad
geografica conlas capacidades tecnolégicas y lademanda de electricidad. Se trata

de unadistribucién desigual en todo el planeta donde hay depdsitos minerales
importantes en un determinado lugar, pero no necesariamente estin las capacidades
tecnolobgicas para transformarlo, procesarlo y generar las energias renovables.

Algunas cadenas dependen de un nimero reducido de paises y esto se ve en el

caso de minerales como el cobalto o el litio. Esto levanta una interrogante que tal
vezseadejusticia econdmica, energéticay ambiental: ¢quién asume los costosy
quién accede alas energias limpias? Porque podria darse el caso de paises, como los
andinos, que asumen los costos ambientales y sociales de este tipo de operaciones,
pero sus matrices energéticas no se modifican demasiado. Como se sabe, enla
region prima el uso de hidroelectricidad y me parece una gran oportunidad avanzar
haciaelectromovilidad y otras formas de energiarenovable.



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Hablemosahora de China. El pais asidtico domina las principales cadenas de
suministro de minerales criticos y la produccién de elementos clave con energias
renovables. Es,ademas, el principal productor de paneles solares, turbinas e6licas,
bateriasy vehiculos eléctricos ala fecha. Esto no es producto de la casualidad. China
hainvertido sostenidamente en adquisicién de minas, en su capacidad doméstica
derefinacidony procesamiento, también en investigacién en ciencia y tecnologiay
temas de medioambiente. Ademis, tiene estrategias de largo plazo que incluyen
integracién vertical, es decir, controlar todos los eslabones de la cadena en los cuales
participa. En el caso de las tierras raras también han tenido inversiones importantes,
y,actualmente, es el principal pais que procesa tierras raras, lo que implica también
manejar materiales radioactivos, asumir los riesgos y los costos de este tipo de
operaciones. Los minerales de tierras raras o rare earth minerals tienen un uso
importante para fines de defensa, particularmente parala fabricacién de armamento,
aspecto que los hace més sensiblesalas tensiones geopoliticas.

Finalmente, en el contexto de la pandemia que estamos viviendo hasurgido una
concienciamésextendida de ladependenciaglobal que hay dela cadena de suministro
de China. Esto podria cambiar nuevos esquemas de produccién global. En este
contexto, hubo una preocupacién dela Unién Europeay del Gobierno de los Estados
Unidos, que en alianza con otros paises como Australia, Canada y Perd, hanlanzado
laEnergy Research Governance Initiative (ERGI) o lainiciativa paralagobernanzade
losrecursos energéticos que, basicamente, busca, segin su propia narrativa, promover
buenas pricticas enlas cadenas vinculadas con minerales estratégicos. Algo que
enfatiza explicitamente es que hay algunas de estas cadenas que estdn controladas por
un solo pais. Nomencionaa China, pero es evidente que se refiere a este pais.

La Comisién Europea también ha anunciado una serie de acciones para ponerle un
ojo criticoal futuro, ya que el acceso aalgunos materiales puede estar en riesgo. La
geopoliticadelos minerales estratégicos haemergido como un tema de anilisis y
considero que es un drea que requiere mayor investigacién y reflexién desde los
paisesandinos.

Precisamente, yaentrando enlarectafinal de esta presentacién, vamosa hablar del
panoramaenlos paisesandinos. Comose hasefialado desde elinicio, hay varios minerales
queson potencialmenterelevantes paraestos temas. El cobre (Cu), ellitio (Li), el hierro
(Fe),elmolibdeno (Mo), elzinc (Zn),laplata (Ag),elindio (In), el telurio (Te), el plomo
(Pb), el niquel (Ni) y—enun sentido diferente—el carbén. Conrespectoaeste dltimo, lo
digo porque podriaentrarendeclive global porlas consideracionesambientalesy de
cambio climatico que mencionibamos, y Colombiaesun productormuy importante.

Muchos delos minerales mencionados tienen larga trayectoria de extraccién, como
el cobre, laplata, el zinc, el plomo. Y hay otros “nuevos”, como el litio, que obedece
aun boom mis o menos reciente y que requiere construir toda una nueva industria,
porlo que debemosreflexionar sobre suforma de gobernanza, sus potenciales
impactos, etcétera.

Tal como loveo, hay grandes desafios. El primero tiene que ver con como reducir
elimpacto social yambiental de lamineria. De hecho, este no es un temanuevo
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paranada; esuno que nos ocupa en las discusiones de lasociedad civil alrededor
delamineria, peroahoraincluye el eje de la descarbonizacién de estaactividad
econémica.Y acd hay unaagendaque puede serinteresante, no tan explorada como
quisiéramos—por lo menos no por las organizaciones de sociedad civil-y que puede
tener un desarrollo importante.

Luego, qué estrategias hay que usar para sacarle el maximo provecho econémico,
masalla de losimpuestos yladiscusién sobre larenta. Se trata de definir como nos
posicionamos ante esto que se esti llamando la cuartarevolucion industrial, que
estd fundamentada—en buena parte-en lariqueza mineral.

Quisieraahoradetenerme en algunos casos de minerales especificos. Empezando
porellitio. Como vemos en estos graficos de una publicacién de Patricia Visquez,
del Wilson Center, se puede apreciar que el consumo delitio viene en aumento.
Lo que crecié mésrapido enlostltimosafos, sobre todo desdeel 2017, fuela
produccién. Esto hagenerado que bajen los precios y que haya preocupacién
porque se estd produciendo mas de lo que se esti consumiendo, a pesarde la
perspectiva de que habra mucho maslitio en el futuro.

Produccion, consumoy reservas globales de litio

Produccion mundial de litio
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Fuente: Datos sobre la produccién del Servicio Geol6gico de los Estados Unidos, Servicio Geoldgico Briténico, UKRI
yWorld Mining Data, citado por BP Statistical Review of World Energy (2020); Datos de consumo: Servicio Geoldgico
delos Estados Unidos. Gréfico original tomado de: Vadsquez 2020, Wilson Center Lithium Triangle Initiative.

Recursos mundiales de litio frente a reservas (toneladas métricas, 2020)

Pais Recursos* Reservas **
Bolivia 21000000 N.A.
Argentina 17000000 1700000
Chile 9000000 8600000
Australia 6300000 2800000
China 4500000 1000000

Fuente: Datos del Servicio Geol6gico de los Estados Unidos, Mineral Commodity Summaries, Febrero 2020.

* Recursos con potencial para ser desarrollados en el futuro.

** Reservas identificadas como econémicamente viables para ser desarrolladas hoy, con las tecnologias actuales.
Tablatomada de Tomado de: Vasquez 2020, Wilson Center Lithium Triangle Initiative.
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Losyacimientos delitio estan ubicados, principalmente, en Bolivia, Argentinay
Chile; en Australia y en China también, aunque los recursos son diferentes alas
reservas. Queda pendiente un trabajo de acreditacién paravalidarlas reservas que
tieneny corroborar su viabilidad comercial. Boliviano haavanzado en ese sentido.
Argentinahaacreditado mis o menosel 10 % delo que tiene. Chile hahechoun
trabajo bastante desarrollado respecto a acreditar sus reservas. Lazona conocida
como el Tridngulo delitio se encuentra en la triple frontera compartida por Bolivia,
Chiley Argentina.

Esimportante recalcar que larelevanciaactual del litio se da porque sele sitGaen

el centro delarevolucién de almacenamiento de energia, porlo que se esperaun
incremento de aproximadamente 488 % enlademandadelitioal 2050. Peroes
también importante recordar que se tratade uno de los minerales mas vulnerables
acambios tecnolégicos. Podria ocurrir, por ejemplo, que dentro de diez afios el litio
yano searelevante porque aparecieron materiales que lo reemplazan y que todas
estasinversiones no tengan un horizonte temporal tan interesante.

Hay diferentes estrategias nacionales entre los tres paises. En Argentina se apost6 con
mucha fuerza porun esquemade promocién de lainversién privada. En Bolivia hubo
intentos de que hayaunrol estatal en la produccién delitio. En Chile, mientras tanto,
hubo un esquema masbien mixto, en el cual allitio se le considera unrecurso estratégico
y hayunaserie de condiciones enlas que tienen que participar los inversionistas.

Una pregunta que se deriva es si debe haber una gestién regional coordinada de este
recurso. Siuno revisalaliteratura encuentra que hay incluso pedidos de que exista
unaespecie de ‘cartel del litio’ para que coordine las cuestiones tecnoldgicas, de
estandares y mercado en estos tres paises. También hay un descubrimiento reciente
delitio en Perd, en lazona de Puno, donde podria haber desarrollo adicional.

EnBolivia,comodecia, hayimportantesrecursos, perolasreservasnoestinacreditadas.
Elgobiernoboliviano haestado explorando oportunidades paradarle valoragregado
allitio. Hubo todaunadiscusién—porlomenosenredessociales yalgunosarticulos
periodisticos—acompanadade especulacién sobre queellitiojuegaunrolmuyimportante
enlosconflictos politicos que hahabido en Boliviaenlostiltimosafios, que seriael centro,
elcorazén delasdisputas politicas. No tengo como corroborar estasafirmaciones, que
suenanmasateorias conspirativas, perodacuentadelaimportanciaque tieneellitioa
nivel de expectativasen este pais. Sinembargo, todaviano hay produccién delitio. Estase
encuentradominadaen este momento por Australia, Chile, Chinay Argentina.

Enel caso del cobre ya sefialamos que es un mineral transversal, que se utilizaen
varias tecnologias y no tiene riesgo por cambios tecnolégicos en este sentido. El

7 % del crecimiento de lademanda de cobre en el 2050 se explicaria por las energias
renovables; aunque esto estd subestimado, pues la transicién enérgicano implica
construir unaindustrianueva.

En ese sentido, el cobre es unaindustria relativamente consolidada en el Per, que
es el segundo exportador del mundo de este mineral, después de Chile. Peseasu
importancia econdmica, hay déficit de gobernanza minera. El principal destino de
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las exportaciones es China: aproximadamente el 67 % de nuestras exportaciones
vana ese pais. Sirevisamos las cifras anivel mundial por regién y fundicién por pais,
seve queno hayuna correspondencia. E142 % viene de América Latina. Pero siuno
miralafundicién, larefinacién del cobre en China es muchisimo mésalta. China
ocupa el primer lugar, seguido de Japén, y en tercer lugar est Chile, el principal
productor. Pertiestd mucho misabajo enlalista. Aci creo que hay que considerar
que laestructura del mercado global empuja hacia exportacién de concentrados,
tiene que ver con estrategias de integracién vertical: China tiene méisinterésen
importar concentrados de cobre que material refinado o procesado.

Vamosahablarahorade carbén, y esto esa manera de contraejemplo de las cosas
que hesefialado. El precio del carbén ha tenido un descenso en los Gltimos afios y ha
llegado aminimos histéricos en el contexto de la pandemia. Considero que, masalla
delacoyuntura, hay una tendencia estructural vinculada con este mineral.

En Colombia esmuyrelevanteladiscusién del carbén: esla principal exportacién y una
fuente muyimportante de divisas. En algunas regiones de ese pais hay una dependencia
muy fuerte de estaindustria, especificamente en los departamentos del Cesary La
Guajira, en donde se ve que hay escasos encadenamientos productivos alrededor

del carb6n. Hay una exportacioén directa y de unos porcentajes muy altos, con una
posibilidad de que se configure como un activo varado. Actualmente, en Colombia
estavigenteladiscusién que propone el uso doméstico del carbén sies que no se puede
exportar, un discursoamarrado aunanarrativade seguridad energética, incluso.

Porltimo, antes de finalizar, quisiera hablar de laagenda de gobernanza. Me parece
que, en este aspecto, lo central es minimizar los impactos que puede tener toda esta
ola, todo esteimpulso adicional al que tenemos en lamineria.

Estaesunacitadel reporte del Banco Mundial que he estado comentando: “(...)
lasimplicancias de una creciente demanda de minerales pueden ser examinadas
desde diversoslentes. Porunlado, incrementarlas actividades extractivaso de
procesamiento podria tener serias implicanciasambientales y sociales si es que
estasactividades no se manejan responsablemente para abastecer lademanda

del creciente despliegue de energiasrenovables”. Las cursivas vienen del original
delapublicacién, lo he traducido yo porque estaba en inglés, pero lo que quiero
resaltar es que este “podria” y este “sies que” aplican inicamente si esto se realiza
responsablemente. Son unos supuestos muy grandes, no hay que pasarloalaligera.
Silo hacemosbien, silo hacemos responsablemente, vamosa estar tranquilos. Y
hay todaunaagendainterna para que esto se haga de formaresponsable.

Esossonalgunoselementos paraunaagendadelasociedad civil. Las oportunidades
denegocio las sabraidentificar mejorlaindustria, ahino tenemos mucho que
comentar. Luego esti laagenda de siempre: losimpactos socioambientales, la gestién
delterritorio, el uso de larenta, ladiversificacién productiva, la transparencia, que son
todos temas de debate, pero se intensificalaimportancia de estasagendas.

Y frente alas tensiones geopoliticas, claramente tenemos que pensar cuil debe ser
laestrategia de los paises andinos. Vemos como China tiene una estrategiamuy
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desarrollada, cobmo reacciona Estados Unidos, laUnién Europeasacaunaserie de
lineamientos. En ese contexto, nosotros no podemos estarala deriva. Hay que
pensar en términos macro cudl vaa ser nuestra estrategia y, dadala oportunidad

de mejorarla gobernanza de mineriaque nos da elimpulso delaactividad por
consideraciones verdes, evaluar sivamosaalimentar energias limpias en toda
lacadenade suministro. Se requiere para eso de un impulso de sostenibilidad,
responsabilidad; de forma todavia mas especifica, hay que promover medidas para
reducirlahuella de carbono de las operaciones mineras, por ejemplo.

Elenfoque de cadena de suministro nos permite pensar en el lado de la oferta, no
sololosimpactos, sino como estd organizada la producciéninternacionalmente. Y
con este lente podremosidentificarimpactos ambientales, sociales y econdémicos
en lasdiferentes etapas de produccién para facilitar laidentificacién concretade
buenas pricticas y oportunidades de innovacién tecnoldgicaalrededor de una
narrativaverde paralamineria en tanto estd suministrando energias limpias.

Y ahoralos mensajes finales, parareforzarlo que he venido planteando. La
transicién energética global vaaserintensiva en minerales. Sea cual fuere el
escenario, eso vaa ocurrir. Hay una serie de incertidumbres sobre el rol de los
minerales en este proceso que hay que ver con cuidado. No hay que pensar

. « . . L 1o
simplemente “bueno,acid vamosatener el negocio del siglo”; hay que verlo
con cuidado. No tenemos un panorama claro del futuro préximo; ademis, hay
tensiones geopoliticas en curso que los paisesandinos deben considerar.

Es muy importante paralas organizaciones de lasociedad civil comprender como
se estructura la cadena de suministros de los diferentes minerales. Laagenda

de gobernanza socioambiental y econémica se mantiene, pero se abren nuevas
oportunidades: descarbonizacién delaactividad minera, trazabilidad, cadenas
responsables, economia circular. Esos temas importan también. Muchas gracias.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Cynthia Sanborn

Muchisimas graciasaNRGl y atodoslosinvolucrados por permitirnos este honor
y estereto de responder a temas que paramuchos de nosotros son relativamente
nuevos, algunos clasicos, como ha dicho Juan Luis, pero otros que estamos todos
aprendiendo. Les felicito por esainiciativa de capacitacién.

Comoyasehasefialado, hay una enorme variedad de minerales que son criticos y
que lo serin mésa futuro paranuestra propia comodidad, paranuestra conectividad
y paratransformaciones de nuestra vida en muchas formas, especialmente esta
transformacién energética dela cual se hahablado.

Mientras el mundo deseaaprovecharlas virtudes de esos minerales—somos
relativamente pocos los paises que tenemos buena cantidad de ellos en nuestra
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posesién—creo importante enfatizar lo recientes que son estos debates. Recién
acediezafnos, o menos, el mundo occidental descubre que China tiene liderazgo

haced 1 d dental descub Chinat lid

en este tema; no solo en posesién de minerales criticos sino en investigacién, en

planificacion, en extraer y en producir en base a estos metales. También en innovacién
esuuso endiversos productos, es masreciente ain que Estados Unidos y susaliados

d d duct t Estados Unidosy liad

perciban a China como unaamenaza para su propia seguridad en ese tema.

Analistas como Julie Klinger han observado con bastante fineza que también ha
surgido unavariedad de mitos, fantasias y temoresreflejados tanto en la cultura
popular como enla politica exterior de diversos paises. Esto se nosrecuerdaen
peliculas, desde Avatar o videojuegos como Call of Duty, hasta episodios en series
de televisién muy populares como House of Cards o Bérgen, vemos repetidas veces
laidea de que hay una gran carrera para obtener esos recursos que son escasos, los
competidoresactian con practicas depredadoras, neocoloniales. En este contexto,
China se posiciona cada vez mas como el malo de la pelicula: vemos repetidos los
estereotipos que presentan al pais como un enorme dragbén que varecorriendo el
mundo con un apetito voraz por esos minerales con el fin de dominar mercados,
de cerrar el camino alos demés, en particular cerrar el camino al occidente parano
poderaccederalosbeneficios que estos minerales traen.

Curiosamente, vemos cierta convergencia de estos mitos o fantasias entre las
derechasylasizquierdas. Las derechas preocupadas por lasimplicancias estratégicas
de concentrar estos minerales en manos de Chinay dispuestosairalaguerrafria
omisalla para cerrarle el camino. Lasizquierdas, por su parte, mas nacionalistas,
preocupadas por no poder desarrollar una industria propia de valor agregado, y sus
facciones mas ecologistas estan preocupadas porlosimpactos socioambientales de
estaactividad. Esonosllevaasituaciones curiosas.

Por ejemplo, el gobierno de Estados Unidos otorga financiamiento a oenegés
progresistas del sur paraayudarles avigilar y documentar las supuestas malas
practicas de China, surival, en diferentes regiones, incluyendo aquellasalas que
Estados Unidos consideraatin su patio trasero, como nuestraregion.

Esimportante mirar bieny con objetividad qué estd pasando en esta situacion.
¢Realmente hay una escasez de minerales paralos que lademandavamasallidela
oferta? Creo que aci se han planteado buenas preguntas para las proximas sesiones.
¢Chinarealmente tiene monopolio sobre la produccién o el uso de estos minerales
y quiere usar su posicién en el mercado para negaracceso al occidente o provocar
una “guerra fria”? No tenemos clara esta situacién. Hay analistas que dicen que hay
unasobreoferta, como Juan Luis hamencionado en el caso del litio, y otros enfatizan
laimportancia del reciclaje: ¢chasta cudndo podemosreciclar o reutilizar minerales
yaproducidos o reemplazarlos por otras sustancias en lugar de seguirabriendo
nuevas minas en zonas cada vez mas vulnerables de la Tierra?

Respectoa China, efectivamente, domina las principales cadenas de suministroy
de varios materiales criticos y la produccién de elementos clave paralas energias
renovables (paneles solares, turbinas eblicas, baterias), pero esto es porque ha
hecho su tarea. China se ha puesto las pilas, comenzando antes que otras potencias
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—vy de maneralegitima como pais—, cuando occidente todaviano prestaba mucha
atencién aestos minerales. De hecho, el plan quinquenal de Chinadel 2001 al
2005 yaenfatizalaimportancia de expandir sus propios sectores estratégicos de
energiay minerales eidentificar fuentes alternativas de suministro. El pais asidtico
habuscado, de manera abierta, declarada y planificada, entablarrelaciones con una
variedad de paises que son fuente de recursos naturales, ademas de invertiren su
propiatecnologia de extraccién y reforzar empresas de punta en esos sectores y de
proporcionarle las finanzas necesarias para desarrollarse.

Un punto muy importante que Juan Luis también mencioné: China hainvertido
enormemente eninvestigacion cientificay tecnoldgica en metales estratégicos, asi
como suaplicacién en diversas tecnologias. Los paises occidentales estin realmente
décadasatrasdelainvestigacién enla cual havenidoinvirtiendo China. En 2010, por
ejemplo, identificaalos vehiculos eléctricos como industria estratégica emergente.
Pesea que el pais compite en el rubro de vehiculos tradicionales, decide que el sector
devehiculoseléctricos serilidery planificainvertiren eso. En 2015 establece en sus
planes el desarrollo de baterias como prioridad para el siguiente quinquenioy su
iniciativa derutay susinversiones en diferentes partes del mundo apuntan a exportar
esatecnologianuevaque desarrolla, incluyendo larenovable, a varios paises en laruta.

Ahi, porejemplo, destaca el caso de Chile que haincentivado y buscado inversion
china, no solamente en suempresadelitio que hasido un caso interesante,

sino también en vehiculos eléctricos como los buses eléctricos que Chile haido
estrenando. A diferencia del Perd, que haincentivado inversién china en nuestro
cobre, porejemplo, los chilenos han incentivado méisbien lainversién chinaen
sectores novedosos y transformadores.

Finalmente, este afio tenemos al presidente XiJinping en Chinaanunciando enla
ONU el compromiso de serun pais carbén neutral hacia el futuro, algo que miramos
con bastante interés, dudas e incertidumbres. Pero también es unaapuestabien
interesante de China como productory consumidor de esos materiales.

Esimportante mirar también a Coreadel Sur, que tiene una parte importante del
mercado de baterias para diferentes empresas automotrices; o Japén, que tiene
también una parte del mercado en este rubro. Juan Luis mencionaala Repiblica
Democritica del Congo, donde hay una gran preocupacion porlas minas de cobaltoy
las condiciones de trabajo, pero esimportante recordar que los chinos, actualmente,
dominan labase militar de estas minas. Esto empiezaa darse después de que empresas
americanas vendieranalos chinos estas operaciones. Estados Unidos, en contraste, ha
venido un poco tardea este tema: esrecién afines del 2017 que anuncia una estrategia
nueva parareducir sudependencia con China con fines de seguridad nacional.

Estados Unidos halogrado suobjetivo deindependencia energética en petrdleoy
en gas, pero ahorarecién estd mirando como hacer paralograr menos dependencia
conrespectoa China, en esos otros frentes del rubro energético. Creo quelesvaa
tomar unos buenos afios alcanzar el nivel de China. Y no porque China haya tenido
una estrategia de cerrarles el camino alas otras potencias, sino porque hasidoun
pais que planificay que proyecta hacia el futuro.
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En ese sentido, creo que antes de discutir como cerrarle el camino a China o cémo
asegurar que no sea el dragén voraz que consume todo, hay que ver cobmo avanzar
en lasindustrias propiasy considerando las alianzas complementarias que esto
puedeimplicar.

Respectoa América Latina, Juan Luis ha presentado buenos detalles: tenemos
reservas en algunos metales, pero, como se hasefialado, tenemos poca capacidad de
produccién y limitadainfraestructura para hacerlo. Ademas de las preocupaciones
socioambientales, que sony deben seguir siendo muy importantes, tenemos estas
diferencias y gran dispersién en qué hacer con esos metales. Porunlado, tenemos
paises que quieren enfatizar empresas estatales en estos sectores; por otro, tenemos
alos que quieren atraer inversion privada o multinacional, los que apuntan o no
apuntan aagregar valor con laindustrializacién de baterias.

Un temaqueno se hamencionado, pero que meimagino que vaasurgir en las siguientes
sesiones, es sies que hayun papel paralos pequefios y medianos productores, incluso
los minerosartesanales. En otrasregiones han sido unactorimportante: buscan
también beneficiarse, accederal territorio, a concesiones mineras de estos diversos
minerales. Nosotros tenemos sectores muy grandes en mineria artesanal ansiosos de
participar en este mercado, perono tenemos muy claro qué hacer con esto.

El trabajo de Patricia Visquez de Wilson Center que refiri6 Juan Luis me parece
bastante Gitil en sefialar las limitaciones de tener una América Latina desuniday
el potencial que puede tener si es que logramos una coordinacién entre paises.
Esta coordinacién seria deseable que sea entre Estados, pero creo que lasociedad
civil también puede tomarla punteriaen eso ¢no? Y coordinar entre quienes

se preocupan por esos temas desde lasociedad civil. Ricardo Lagos en Chile,
Rafael Rocangliolo en Pert, y otros lideres reconocidos, han venido tanteando la
posibilidad de mecanismos de coordinacién de nuestras respuestas, de reducir la
curvadeaprendizaje, de aprender juntos sobre estos temas. En ese aspecto, yo no
estoy deacuerdo conJuan Luis en dejaralaindustria decidir como es el negocio.

Creo que son los Estadoslos que también tienen que entender como es el negocio,
cémo van los mercados, como valademanda, como atraerinversién hacia
economias de escala entre paises. Es también importante aspirara estindares
comunes sociales yambientales y normas claras parala consultay parala
participacion de las comunidades y los pequefios mineros. Y ahisi creo que sociedad
civilavanza—y puede avanzar mucho— en buscar esas normas comunes.

Portltimo, y con esto termino, es necesario tener una visién mis compartida
yregional sobre como relacionarnos no solamente frente a China, sino frentea
Corea, aEstados Unidos, aJapon y cualquier otra potencia que aspiraa tener acceso
yutilizacién de estos recursos. Una posicién de no alineamiento es fundamental,
aunque me preocupa el contexto actual —sobre todo de Estados Unidos— tratando
de persuadiranuestros paises paraalinearse o a tomar partido frente a China.
Espero que sea una conducta electoral temporal porque sicreo que nos conviene
mantenernos no alineados, seguir colaborando entre paises o entre grupos de
sociedad civilenlaregiény tener unarespuesta masregional a estos retos.
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Nicolas Maennling

Muchas gracias porlainvitacion. Los felicito por esta serie y por la presentacion,

Juan Luis, que creo que fue excelente. Yo quisiera comenzar por una pregunta que
levantaste también en la presentacién: squé tan profunda es la transicién energética?
Creo quees claro hace muchosafios que la transiciéon es inevitable, pero cémo vamos
entérminos de tiempoy cuiles de estos escenarios son los mis probables.

Yo, desde un punto de vistaun poco mas focalizado en Europay también en Alemania,
creo que enlosdiltimos tiemposy, en especial con la pandemia, se haacelerado ese
proceso, porlomenos en Europa. Siuno ve los paquetes econdmicos de recuperaciéon
despuésdelacrisis financieraylos compara conlos que estamos viendo ahora, hay

un enfoque mucho mas fuerte en la parte verde, digamos, y un cierto porcentaje de las
inversiones estin focalizadas en sistemas eléctricos, pero también en descarbonizar el
sector de transporte y eso creo que es un punto muy importante pararesaltar.

Nosotros tuvimos un webinaracerca de eso hablando con la parte de inversores, con
representantes del gobierno aleman y también con laBolsa de Metales de Londres,

y vemos que esa transicién vaacompafiada con una tendencia enla que se obliga o
seintentaincentivar un enfoque sobre impactos sociales yambientales enla cadena
de suministro. Losinversores ahora quieren saber mucho més sobre losimpactos de
las mineras y las empresas en la cadena de suministro de metales.

Los gobiernos tienen incentivos. Por ejemplo, hay unas practicas de adquisiciéon
en Europa que dan incentivos si se hacen adquisiciones con menores impactos en
elmedioambiente. En Alemania también estamos discutiendo unaley de cadenas
de suministro que hariaal sector privado responsable de hacer su due diligence en
lacadenade suministro. La Bolsa de Metales de Londres también implementara
requisitos de due diligence paravenderlos materiales y los minerales a través de la
Bolsa. Demodo que, mirando un poco a Europa, esto se esti acelerando.

Nuestro propio proyecto también esun ejemplo. Elgobiernoalemén estdimetiendo
dinero paraquenosotros podamosintentaravanzarestadiscusiénalrededorde
mejoramiento deimpactosambientalesy socialesenlacadena de suministro,
comenzando con el sectorminero en estaregion. De maneraque creo que haymuchos
indicadoresde que, porlomenosen Europa, estose estiacelerando. EnlosEstados
Unidos,vamosaver qué pasaconlaelecciéon, peroyo creo que, siuno miraespecialmente
elmundoinversionista, ellos también estin mas preocupados, especialmente porlos
riesgosasociados con el cambio climatico ylosimpactos que tendra. Ellos también estin
teniendo visién enfocadamasenlosimpactosambientales que hace cincoafios. Antes
eraunmercadomuynichoyahorahayinstitucionesinversoras como BlackRock,lamas
grandedel mundo, queestan poniendoatencién en esos factores.

Elsegundo punto, intentando responder un poco ala pregunta sobre las estrategias de
los Estadosaqui, pienso que depende un poco del mineral. Por ejemplo, en el litio yo
creo que es siper interesante ver que tenemos tres paises en laregion que han tenido
politicas diferentes enrelacién con como aprovecharlo. Yo diria que Argentinaha
mirado un poco masasolo producirellitio y exportarlo paraser procesado en otros
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paises. Boliviahaempujado enlaproduccién debaterias y Chile estdun pocoen
medio de esas dos politicas. En este punto todavia no podemos decir cuil fue lamejor
politica porque eso se ve después de 30 040 afios, pero creo que el riesgo que hay ahi
—que también menciond Juan Luis—es que no sabemossiellitio vaaestar en demanda
deaquiatresdécadas. Si, por ejemplo, el hidrogeno verde viene con mucha fuerza
yreemplaza esa tecnologia, puede que seauna oportunidad perdida siuno empuja
muchoalsector privado aintentar procesar esos minerales internamente.

El cobre, como también se ha dicho, creo que mantendri unademanda,
independientemente de la tecnologia especificaque lorequiera. Ahi creo que hay
una oportunidad de repensar cuiles son los potenciales de procesar los minerales
enlaregidén, particularmente a causa del interés que estd viniendo de los paises
consumidores enreducirla huella de carbono.

Por ejemplo, las fundiciones generalmente estan en el exterior, pero ese transporte
de material y cudn verde es el sistema energético donde es procesado vaa tener un
impacto muy grande en lahuella de carbono del cobre. Entonces, siuno piensaen
invertir en fundiciones verdes o con nuevas tecnologias de bajas emisiones, puede
ser que con los costos de carbono que piensan implementar en Europa, el incentivo
econdémico cambie. Antiguamente no habia unincentivo muy grande de hacerlo
aqui, pero tal vez con esos cambios politicos de los paises compradores hayauna
nuevaoportunidad con la que,ademas, podemos reabrir un poco esa discusién de
quéeslo que se puede hacerenlaregién en términos de procesamiento, tomando
en cuenta que cada proceso necesita una tecnologia y un know-how especifico.

Lo tltimo que mencionaria es que hay una oportunidad paralaregién de posicionarse
como generadora de productos minerosresponsables en términos del medioambiente
ysociales. En Chile, por ejemplo, vemos que hay mucha energiarenovable que esti
entrandoalared: se estdhablando del cobre verde y cobmo el pais se podria posicionar
ahi. Otro punto, que muchas veces esmencionado tanto de parte del consumidor
como deinversores, esel temadel agua. Lasinversiones desalinizadorasen la

regién que vemos en el sur de Chile y en el sur del Pertison otro aspecto que podria
posicionara esaregién muy bien en términos de producir cobre con menoresimpactos
ambientales. Yo veo eso como una oportunidad de laregiénalargo plazo.

Otro tema que parami es siper interesante —y lo estamos viendo dentro del
proyecto—es como utilizarlainformacién y los datos que salen de estos estindares
y las certificaciones internacionales para mejorar el monitoreo y las politicas
alnivellocal, dondela mineria ocurre. Lo que sucede hoy en diaes que las
certificaciones estin muy orientadas alos inversionistas y alos compradores, pero
nonecesariamente adonde lamineria ocurre. En ese sentido, creo que hay mucha
informacién ahi que puede servir paraapoyar los esfuerzos en las regiones mineras.

Por tltimo, Juan Luis mencion el topico de carbon y los paises que producen
petrbleoy carbén. Ahicreo que, alargo plazo, hay que ver cobmo diversificar para
asegurar que no hayaun shock. Cuando estos procesos, que yo creo ya se estin
acelerando en Europa también se aceleren en otros paises, se corre el riesgo de
quedarse con los pantalones abajo sencillamente por falta de preparacién.
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RONDA FINAL

éSeestd considerando solo la cadena de suministros? ¢ No se deberia incluir
también la cadena devalor, que incluye los esfuerzos del beneficiado, su vision,
paraexportar metales o productos convalor agregado?

Juan Luis Dammert

Respondiendo también alas cosas que han planteado Nicolasy Cynthia,amime
parece que un gran tema que no debemos de perder de vista en estadiscusién eslo
que eninglés se conoce como trade off, 0, digamos, el ‘tomay daca’ entre laagenda
climatica propiamente y laagenda vinculada con losimpactos territoriales. Es
necesario hacer esa distincién porque en nombre de reducir las emisiones de gases
deefectoinvernadero no tiene sentido agotarlos recursos hidricos de las zonas
mineras o hacer unas operaciones que violen derechos humanos o que destruyan la
agriculturaen el valle de donde se producen.

Estd muy bien reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, pero esono
puede sera cualquier costo. Todala discusién socioambiental es muy relevante

y esalgo parecido alo que pasaba con losbiocombustibles. Es como cuando se
decia“talemos todala Amazoniay sembremos palmaaceiteray con eso saquemos
biodiesel y se acabd el cambio climatico”. Eso no tiene sentido. Creo que laagenda
territorial es muy importante tenerla clara porque, como decia Nicolas, abre

oportunidades, por ejemplo, con inversionistas, generando incentivos.

Uno puede tener una cadena de suministro muy limpia, muy adecuada, pero el
valor esti verdaderamente en otro lugar yno en lazona de extracciéon, o enlazona
de extraccién el valor estd vinculado con la presencia del mineral y nadamés. Eso
también es problematico, porlo que hay que buscar estrategias y considerar que la
discusién sobre competitividad no debe ser solamente una para atraer inversiones,
sino que estas sean a bajo costo, que hayalainfraestructura necesaria, que haya
unabuena tasa deretornoy que losimpuestos sean bajos. Cuestiones territoriales,
sociales yambientales deben estar incluidas en las discusiones de competitividad.

Porotrolado, conrelacién aquienes preguntan porelrol del Estado, creo que no
importaen qué momento digas esto, pero en este momento es particularmente
relevante decir que los Estados de laregion estin en crisis. Hay crisis politicaen
Pert. En Bolivia, aparentemente, se ha estabilizado el panorama con las elecciones
que acaban de ocurrir. En Colombia hay una serie de problemas que estin asociados
conlapandemia.

Lo que quiero decir con esto es que es muy dificil generar consensos basicos al
interior de cada uno de nuestros paises respecto a cosas que son complicadas,
sofisticadas: ¢cuil esla estrategia alargo plazo vinculada con los minerales
estratégicos?, ;como organizo el territorio?, s;como genero valoralaindustria? Son
cosas que son dificiles de hacer. En ese contexto aparece lainercia, la oportunidad de
negocio sin planificar mucho.
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Poraltimo, atendiendo aun comentario de Cynthia: yo estoy deacuerdo en
que hay que serno alineados en esta discusién geopolitica de paises mucho
masimportantes econémicamente, mucho mas poderosos en varios sentidos
como China, Estados Unidos, la Unién Europea. Creo que alos paisesandinos
les conviene sernoalineados con eso y promover la coordinacién entre ellos en
funcién de sus propiosintereses.

Cynthia Sanborn

Quiero resaltar algo muy importante que se ha dicho: conocimiento y planificacién
espoder. Creo que si vamos a hablar de trade offs necesitamos hacer mucho mis
énfasis eninvestigacion cientificay tecnoldgicay conocimiento porque de repente
los trade offsincluyen terceras y cuartas opciones que hoy diano conocemos.
Nicolas menciona fundiciones mas verdes, pero estasno salen a cuentasison
contaminantes. Tal vezlo podemos hacer de una maneramenos contaminante.
Desalinizar el agua del mar tiene una serie de riesgos, pero de repente se puede hacer
mejor. Elllamado ainvertir en cienciay tecnologia, de usarlas para entender mejor
las opciones, es fundamental. Nuestros paises estin muy atris enlo que es cienciay
tecnologiaasociadosa temas energéticos.

Eldltimo punto esla coordinacién regional. Creo que no solo nuestros estados fallan
aqui, sino que todoslos mecanismos de coordinacién estatal estin muy débiles,
como hemosvisto enlaselecciones del BID y congelamiento ala Alianza del Pacifico.
Afortunadamente, sihay organismos como CEPAL, si hay entidades como NRGI o
GIZ,sihayredesdeinvestigacién de universidadesy centros de investigacién, por

lo que creo que podemos avanzar con unaagenda de coordinaciény de compartir
regionalmente, aun cuando los estados no lo hacen. Hay trabajo por hacer.

Nicolas Maennling

Creo que unaspecto interesante paraaderezar esa pregunta sobre la cadena de valor
eslatension politica entre Europa, Chinay Estados Unidos. Por ahi también se
puede abriruna oportunidad paralos paises de negociar con mas inversionistas
sobre qué hacer con sulitio o con su cobre o con estos materiales estratégicos.

Eldltimo punto que quisieraabordar es que la coordinacién es clave. Nosotros, por
ejemplo, estamos haciendo un estudio sobre los impactos de automatizacién y qué
vaapasaracausade esto, cudles serian losimpactos. Y algo que salid, que creo que es
stper interesante, es que Latinoamérica tiene el porcentaje méas alto del mundo con
relacién a camiones mineros. Entonces, si uno se junta, uno tiene un poder mucho
mayor paranegociar cdbmo se desarrollan esas tecnologias, donde se desarrollany
ver qué puede aportar laregién. Es mucho masbeneficioso que si cada paislo hiciese
porsimismo porque esta tendencia de automatizacién y digitalizacién del sector
minero también estd viniendo con mucha fuerza, junto con esas otras tendencias
que discutimos hoy.
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Fechadel evento: 28 de octubre, 2020

El panel para esta segunda sesién cuenta con una presentacion iniciala cargo de
Daniel Kaufmann. Luego tendremos comentarios de las panelistas Elisa Arond y

Roxana Barrantes.

Daniel Kaufmann es presidente emérito de NRGI y miembro del Consejo Asesor.
Se desempeiié como presidente y director ejecutivo de NRGI hasta febrero de este
afio (2020). Eseconomista, pionero en gobernanzay lucha contrala corrupcién.
Fue miembro delaJuntaInternacional de la Iniciativa parala Transparenciaen

las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés), el grupo asesor de alto
nivel sobre anticorrupcién e integralidad del secretario general enla organizacién
paralacooperaciény el desarrollo econémico del grupo asesor de expertosen
transparencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esinvestigador en
Brookings Institution y fue director del Instituto del Banco Mundial. Ha publicado
articulos enrevistasacadémicas, de politicas y en medios de comunicacién sobre
diversasareas delaeconomiaylagobernanza. Daniel tiene una maestriay un
doctorado en economia en la Universidad de Harvard.

Elisa Arond esinvestigadora del Instituto del Ambiente de Estocolmo (SEI,
porsussiglaseninglés) en Latinoaméricay lideralalinea deinvestigacién sobre
combustibles fosiles y transiciones justas de esta organizacion. Tiene una maestria
en politicade cienciay tecnologia paralasostenibilidad de la Universidad de Sussex
en el Reino Unido y unamaestriay doctorado en Geografia dela Universidad de
Clark en Estados Unidos. Suinvestigacion se haenfocado en temas de gobernanza
delasindustrias extractivas, la ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo
inclusivo y sostenible, especialmente con enfoque regional.

Roxana Barrantes Caceres es economista de la Pontifica Universidad Cat6lica
del Pertt (PUCP), PhD porla Universidad de Illinois en Urbana—Champaign.
Actualmente es profesora principal del Departamento de Economiay directorade
laMaestria de Economia dela PUCPy también investigadora principal del Instituto
de Estudios Peruanos (IEP). En el sector pablico es vocal del Tribunal de Solucién
de Controversias del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructurade
Transporte de uso Pablico (OSITRAN) y de la Sala Especializada de Protecciénal
Consumidor del Tribunal de Defensa de lacompetenciadel INDECOPI. Cumple,
ad honorem, como presidentadel Consejo Supervisor Continental de Solidaridad
Network y es miembro de su Consejo Supervisor Internacional.
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PRESENTACION DE DANIEL KAUFMANN

Muchas gracias porlainvitacién. Esun honor estar hoy diajunto a expertos como
Elisa Arond, RoxanaBarrantes y Juan Luis Dammert. En esta sesion lo que haré es
expandiralgunas de lasideas que Juan Luis desarrollé en la primera sesién.

Quisieraretomar uno de los puntos centrales de esa primera exposicién: laagenda
de gobernanza. Quisiera también referirme a ese reporte del Banco Mundial que
cit6 Juan Luis en la sesién anterior, es decir,ahondaren lanocién de que laactividad
extractiva podria tener implicancias ambientales y sociales si es que no se manejan
responsablemente paraabastecer lademanda creciente de energias renovables.

Lo que quiero proponer para esta discusion es expandir esta perspectiva. Propongo
un enfoque en lasreformas de gobernanza a nivel nacional y sectorial que conlleve
auna exitosa estrategia para desarrollar todo el sector y beneficiaratodoslos
ciudadanos. En tal sentido, la estrategia nacional es sumamente importante; la
inversion pablicay privada también; asimismo, el marco regulatorio legal, las
regalias y la distribucién de beneficios son fundamentales.

Pararetomar un poco lo discutido en la tiltima sesién, entonces, quiero tomar como
ejemplo el tridngulo dellitio: Chile, Boliviay Argentina. Esimportante recordar
que hay diferencias en como se ha desarrollado laindustria del litio en estos lugares.
Ahora, sivemosla produccién mundial delitio, quién estd produciendo y cuinto,
seve que Australia se mantiene enorme; Chile ha despuntadoy tiene bastante;
Chinay Argentina un poco; Bolivia todaviano produce. Entonces, cabe preguntarse
siquizdsno essolo una correlacién o coincidencia que hay paises que hanlogrado
tener cierto éxito y producir, mientras otros estin produciendo muy poco o
sencillamente no producen. Tal vez la gobernanza tiene mucho que ver con esto.

Esta claro que lagobernanzaimporta, pero ¢cuiles son los costos y consecuencias en
puntos de inversién y competitividad?

Cuando comenzamos el trabajo sobre gobernanza hace 25 afios, la definimos
como el conjunto de tradiciones e instituciones a través de los cuales se ejerce la
autoridad en un pais. Especificamente, hay tres componentes clave de gobernanza:
el politico, el econémico y el institucional. Cadauno de estos componentes tiene
dosindicadores, sumando un total de seis.

En cuanto al componente politico, uno delosindicadores es sien el pais hay voz
ciudadanayrendicién de cuentas desde el punto de vistademocratico: libertad de
expresion. En cuantoalo institucional destacamos este indicador que nos permite
saber hasta qué punto el pais tiene estabilidad politica y ausencia de gran violenciay
terrorismo. El componente econdmico es bisicamente la capacidad de gobierno para
formular eimplementar politicas y para proveer los servicios puablicos ala poblacién.

Enrelacién conlagobernanza institucional también se toma en cuenta el respeto de
losciudadanosy el Estadoalasinstituciones que gobiernan lasinteracciones entre
ellos. Tenemosasiindicadores con los que medimosla calidad del estado de derecho,
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delasuaplicacién eimplementacién o ‘elimperio delaley’, como le decimos en otros
paises. Otro factor muy importante dentro del esquema de gobernanzaes el control de
lacorrupcién, que pone en perspectiva el gran desafio de muchos paisesen ese sentido
yunrecordatorio de que lagobernanzano solamente es garantizar el estado de derecho.

Estos datos que presento vienen de mas de 30 fuentes de todo el mundo, ninguna
deellases propia. Es muy importante tener una pared entre el analista de los datos
y los que proveen los datos asi que nosotros no ponemos ninguna opinién nuestra
alrespecto, solo creamos un modelo y un algoritmo para poder organizar, agregary
poner todos los datos en forma digerible.

Esto esun ejemplo delo que ocurre desde hace yaun par de afos. Siponemos

los 200 paises no cabrian en un grafico. Pero si ponemos unos 50, por ejemplo,
podemos sacar un estimado para cadauno. Esimportante recordar que hay un grado
deimprecision en estos datos, que no es fatal, pero por cuestiones de transparencia
aquiloincluyo.

Lo que quiero decir es que esto no es como una fotografia de una carrera de caballos
enlaquevemoslosindicadoresy decimos que Nueva Zelanda, que estienel
namero 1, es mejor que Noruega o Finlandia; son todas partes del mismo grupo
que son modelos en cuanto a gobernanza. Por ejemplo, los paises que estin enrojo
oscuro estan en crisis de gobernanza, en este caso de corrupcién; los del medio, los
amarillos, estin en una situacién mediocre, con muchos desafios,aunque noen
crisis; los verdes estan en otro tema.
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WGI Control de la corrupcion: paises seleccionados, 2017

NuevaZelanda
Noruega
Finlandia
Dinamarca
Suecia
Singapur
Suiza
Luxemburgo
Canada
Paises Bajos
Reino Unido
Alemania
Islandia
Australia
HongKong
Butan

Irlanda
Austria

Japon
Bélgica
EstadosUnidos
Uruguay
Francia
Estonia
Bahamas
Chile

Taiwan
Brunei

Macao
Koreadel Sur
Arabia Saudita
Fiji

Italia

Islas Solomén
Malasia
Vanuatu

Sud Africa
Turquia

India
Indonesia
Argentina
China
Tailandia
Mongolia
Filipinas
Brasil
Timor-Leste
Myanmar
Vietnam
Ucrania
Azerbaiyan
Rusia
PaptaNueva Guinea
México

Laos

Nigeria
Camboya
Koreadel Norte
GuineaBissau
Siria

Libia

Yemen
Sudandel Sur
Somalia
Guinea Equatorial

Puntaje del WGI control de la corrupcion
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Otraforma de mostrar todos estos datos es mostrarlo como mapa de gobernanza.
Dehecho, puedenirawww.govindicators.org y revisar en detalle. Pero como se
puede apreciar, existen distintos criterios, por ejemplo, sobre calidad de marcos
regulatorios o rendicién de cuentas, que varian considerablemente.

Voz democraticay responsabilidad 2019

Percentil 90- 100
Percentil 75-90
Percentil 50-75
Percentil 25-50
Percentil 10-25
Percentil0-10

Fuente: The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues
World Bank Policy Research Working Paper N° 5430.

En ese sentido, hay que mirar, por pais, por qué hay diferencias enormes. Se ve,
porejemplo, en cuanto ala calidad del marco regulatorio, que paises como Canada,
Estados Unidos y Chile estin bastante bien. En cuanto ala corrupcién es interesante
ver que Canada esti bastante mejor hasta finalesdel 2019 que Estados Unidos. De
hecho, este Gltimo yano encarnaun modelo de gobernanza para el resto del mundo,
como silo hacen los paises nérdicos, Nueva Zelanda o lamisma Canad3, incluso.

Ahora, sinos enfocamos mis en nuestra regién podemos ver también cosas
interesantes y hasta qué punto hay una gran variacion.

28
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Calidad del marco regulatorio 2019
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Fuente: The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues
World Bank Policy Research Working Paper N° 5430.

En cuanto a control de corrupcién, estd todo el espectro; todo el rango entre stiper
rojo, como Venezuela que estd en crisis de gobernanza, y el verde que no es el verde
mas oscuro, mi propio pais, Chile, que esti relativamente bien, aunque tenemos
desafios, en cuanto aestado de derecho eimperio delaley.

Algo similar, perono lo mismo, vemos en cuanto al estado de derecho y su calidad:
tenemos un gran desafio en nuestraregién y en los paises andinos también. Siuno
estainteresado en un pais, también esimportante observar indicadores especificos
en el tiempo. Aquihay varios ejemplos de los paises representados en estas sesiones.

Miremoslos tltimos 20 afios para Ecuador, por ejemplo, donde se ven ciertos
avancesrecientemente en cuanto a control de corrupcién comparado con el pasado
y en cuanto a estabilidad politica también. En cuanto a voz y rendicién de cuentas
democraticas también ha habido ciertas mejoras, pero de todas maneras todavia
estapor debajo delamedia. Lo que estos datos revelan es que el desafio es grande en
cuanto gobernanza hoy en dia en América Latina.

29
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Podemosapreciar que hay una trayectoria, comparando los datos del 2000,2010
y finales del 2019. Todos estos datos, obviamente, no incluyen lo ocurrido este
afo conlapandemia. Colombia, por ejemplo, es casi el espejo de Venezuela: paises
vecinos con tanto en comn que hanido en trayectorias totalmente distintas en
solo 20afios. Vemos, en algunos aspectos, una situacién similar en Bolivia, con sus
peculiaridades, aunque con lamismaidea detris: muchos cambios en las Gilltimas
décadas, peroatin mucho por mejorar.

En Perd, es mas mixto, pero con niveles yamésaltos que alguno de los vecinos,
como Boliviay Chile. En el caso de Chile vemos que, en cuanto al control de
corrupcién eimperio delaley y otros, los Gltimos afios han sido dificiles. Ha habido
una desmejora, pero con unnivel sélido de gobernanza ya establecido previamente.

Esolohemosestudiado también en profundidad, con analisis masacadémicosy
publicados, sobre hasta qué punto esimportante lagobernanzay el controldela
corrupcién. Enresumen, encontramos que hay un dividendo enorme en cuanto a
desarrollo econémico graciasalamejoraen el control delacorrupciény el resto de
losaspectos delagobernanza.

Simiramosatodo el mundo como promedio, un pais que mejora sugobernanzay
lacalidad de susliderazgos mejora sus condiciones de vida. Pensemos en el ingreso
per capitaen el largo plazo, por ejemplo. Pricticamente sube arazén de US$ 10 000
porafioylohemos visto en paises exitosos tanto en América Latina como en el resto
delmundo.

Eldividendo de desarrollo,3 a1, por mejorasen
gobernanzay control dela corrupcion

$30000
$3000
$300
Corrupcion Corrupcion Corrupcion
bueno promedio pobre

Fuente: Datos para la medicion: KK 2004. El eje Y mide el nivel estimado de PIB per capita en base aresultados
convariablesinstrumentales (IV, eninglés) para cada una de las 3 categorias. Las estimaciones se basanen
estudios de varios autores, incluyendo Kaufmanny Kraay.

Ahora, uno se pregunta, quizis puedas sustituir buena gobernanzasitienesla
suerte de tener muchos recursos naturales. Desafortunadamente, no funcionaasi.
Conocemosbien lamaldicién delos recursos naturales: sin gobernanza el impacto
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es peor. Entonces, laimportancia de lagobernanza es ain mayor en un paisricoen
recursos naturales.

En cuanto alimpacto directo que tiene, podemos apreciar que lamortalidad infantil
sereduce un tercio en los paises que mejoran gobernanza por una desviacién
estandary también se mejora en educacién y control del analfabetismo. Perono
solo eso; también vemos mejoras en los aspectos econémicos y de competitividad.
Hay unarelacién muy estrecha entre el control de lacorrupcién y cudlesla
competitividad de paises segin el World Economic Forum.

En cuanto a préstamos soberanos, los paises que tienen baja gobernabilidad o
gobernanzay alta corrupcién pagan cuentas masaltas; cuesta mas traer un inversor
extranjero aun pais sino tiene gobernanza.

Eldividendo de desarrollo por mejoras en gobernanzay
control delacorrupcion
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Fuente: GDP per cépita (atop each column) from World Bank World Development Indicators, 2012. Corruption
Control dara from Worldwide Governance Indicators (WG, 2012) Countries groupes interciles based on WGI
Control of Corruption scores. Resource Rich country classification according to IMF (2010).

Sobre el aspecto de lasalud pablicalo podemos ver mas claramente con como se
estimanejando la pandemia. Lavariable de testear, por ejemplo, esta totalmente
relacionada con estosindicadores de gobernanza ya sea con la efectividad del
gobierno, control de corrupcién. Lo hemos visto ahora, pero esto no sorprende, la
tasa de positividad estd muy relacionada conla calidad de gobernanza.

Algo muy importante también es como se hamanejado laeconomia, como hay
estimulos que se han hecho de mejor manera enalgunos paises que en otros. Cuando
uno miratodoslos gruposyve cuil hasido el masy el menosafectado porla pandemia
en cuantoalatasade positividad, el grupo més afectado son los paises que sonricosen
recursos naturales. Eso esmineria, petroleo, hidrocarburos en general.
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Moviéndonosaqué se puede hacer paramejorar lagobernanza, debemos
atender los que son los temas més importantes: cuiles son los factores detrés
delacorrupciénylafaltade gobernanza. Obviamente, lavoz y rendicién de
cuentasy las posibilidades de trabajar parala sociedad civil, el actuar sin trabas es
importantisimo. Lalibertad de prensa y la transparencia.

Quisiera sefialarahoraunaspectoal que no sele hadado lasuficiente importancia
en el pasado. Merefieroala corrupcién dealto nivel, masalld dela corrupciéon
tradicional, algo que hemosllamado la ‘capturadel Estado’, que también incluye
ciertas formas de correccién legal. Estamos viendo muy claramente que, en los
ultimosafos, en un pais como Estados Unidos, por ejemplo, hasido bastante
prevalente. Deigual modo en muchos paises en América Latina.

Esta es una forma muy distinta de mirar la corrupcién. No podemos quedarnos en
un anilisis de la corrupcién solo administrativa y burocratica. Lo que normalmente
semediay observaba erasi hay soborno o si hay manipulaciones. Estamirada
tiende aenfocarse en quién y cémo se forman las reglas del juego y quién tiene la
graninfluencia: las élites econdmicas en colusién, frecuentemente, con la élite
politicainfluyen en las normas y reglas. Esti el caso de Odebrechty Petrobras,

pero hay muchos otros, no podemos sencillamente enfocarnos enlomas
administrativo y tradicional.

Hemos hecho estudios que evidencian que hay una gran diferencia de los costos
parapaises que tienen mucha captura del Estado. Trabajamos mucho en paises
en transicién delaex Unién Soviética que fueron muy afectados porla capturade
Estado, pero también en América Latina. Encontramos que los paises que logran
mitigar esta captura del Estado tienden a tener gran competencia politica, voz
ciudadana, libertades civiles, etc. Todo esto es crucial, pero también se debe tener
mucha competencia desde el punto de reformas econémicas.

Quiero recalcar que estamos en una época, en una encrucijada muy especial, no
podemos mirarlo todo como lo mirdbamos en forma mas estitica como antes. Hay
unanuevarealidad donde tenemos un sexteto de paises muy potente que interactia
entre ellosy tiene implicancias enormes para todos nuestros paises, que incluyen
vulnerabilidades muy serias en cuanto a gobernanza.

Acabamos de mencionar también que en un escenario en el que el Covid-19 atnno
estamuy controlado y con un sistema de salud piiblica mas bien débil en muchos
denuestros paises, los desafios econémicos, también macrofiscales incluyendo
deudas, son mésbien grandes. Ya conocemos muy bien lo que esti ocurriendo en
cuanto aempleoy el gran auge de crecimiento de la pobreza. Todo esto durante
lagrannecesidad y el desafio del cambio climatico parael medioambiente y la
sostenibilidad. En laindustria de los hidrocarburos, mas atin que paralamayoriade
lamineria, hay un desafio adicional que es enorme: lademanda decreciente debido a
lanecesidad de bajarla produccién y el consumo de los combustibles fésiles.

Todo esto también estd relacionado con mis tensiones sociales, asi como aspectos
politicos muy serios que se han discutido y se van a discutir mas: las demandas
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ciudadanas de lamano de unagran desigualdad que esta creciendo en varios
paises durante esta época de pandemia. Esta combinacién conlleva también a una
gran oportunidad, como el desarrollo de minerales criticos. También hay la gran
oportunidad de tener un liderazgo que se comprometa a mejorar lagobernanza.

Pero hay unrequisito fundamental paraaprovechar estas oportunidades: se
necesita desarrollo y reforma de lagobernanzaacadanivel. Ese es el dilema que
tenemos en cuanto a paises con muchos recursos naturales comparados con los que
no los tienen. Durante estos 20 afios, incluyendo el stper ciclo, el boom, no hubo
unamejora en nuestros paises sino una desmejora, aunque leve.

Hablando ahora de soluciones, es necesaria unaagenda de transparencia. Es muy
importante hablar en forma muy franca de laimportancia de la transparencia. En
el caso del EITI, por ejemplo, yo estoy sesgado porque he estado en el directorio
porseisafios, pero algo que puedo contar es que todaviano es un requisito
dentro del EITI ser totalmente transparentes sobre las reservas que uno tiene de
todoslos minerales. Quedan, en ese sentido, algunas otras ‘lagunas’ sobre los
costos de produccién y otros. Queda mucho trabajo pendiente para que nuestra
transparencia sea masradical, especialmente sobre lamatriz energéticay los
efectos nocivos del petréleo.

Concluyendo, entonces, hay un enorme dividendo en mejorar la gobernanza de
formaampliay eso tiene implicaciones enormes, no solo paralos paisesricos en
recursos naturales y minerales criticos, sino también para el sector mismo porque
tiene muchasimplicaciones paralainversion, parala gestién. Ha habido avances en
algunos paisesy, cabe mencionar, hay mucha variacién. Pero queda muchisimo por
avanzar en cuanto a desafios relacionadosalarespuesta de las demandas ciudadanas,
rendicién de cuentas y respeto de laslibertades, incluyendo no solo ala prensasino
aluso de datos personales y nuevas tecnologias, por ejemplo.

Elaspecto del marco legal y el regulatorio, asi como laindependencia judicial serdn
clave paralos minerales criticos también. Se requieren reformas del sector ptblico,
perose necesitavoluntad politicay capacidad en cuanto a grandes reformas delas
empresas estatales, del aspecto macrofiscal. Se estin viendo las falencias ahora con
larespuestaal Covid-19,lo que esti ocurriendo con las deudas. En ese esquema, el
rol del sector privado seré critico anivel nacional y multinacional sitomamos en
serio que hay dos tipos de sectores privados: los que son responsables, que quieren
béisicamente mejor gobernanza porque les conviene tener buena gobernanza

y competencia, versus aquellos que son captores y bisicamente invierten en la
capturadel Estado, conintereses creados y financiamiento ilicito, pero licito desde
el punto de vista politico.

LacrisisdelaeraCovid-19 esun desafio pendiente en América Latina. No tenemos
muy claro qué queda por mejorar, porque esto no es paraalgunos meses. Elasunto
delamineria durante la pandemia serd muy importante. Cémo manejar la mineria
durante la pandemia, tener una estrategia coherente y activista de minerales criticos
tomando en cuenta el aspecto geopolitico a futuro es sumamente importante.
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Mientras haya mejor gobernanza en nuestros paises y mas coordinacion entre
estos, mejor se podrd manejar el aspecto geopolitico. En cuanto a China, Estados
Unidosy otros intereses sumamente poderosos,amime importa muchisimo
cudnbueno eselliderazgo y lagobernanza en nuestros paises para poder tener un
acuerdo justo y beneficioso.

Termino recordando que cada pais es distinto y en cuanto a estos desafios y agendas
pendientes, el enfoque y laimportancia vaaser distinta de un paisaotro. Y paraeso
hay que hacer un diagnéstico conlos expertoslocales, seguirinvolucrando a todos
losactores. Elliderazgo también es fundamental al nivel de pais y paralaindustria,
gobierno, sociedad civil, inversionistas involucrados.

Enese sentido, tuvimos unainiciativa organizaday coordinada por el BID con
expertos de afuera con quienes sacamos un reporte sobre una visién compartida
de distintos tipos de actores paralaregién latinoamericana en cuanto a sector
extractivo, con mucho enfoque en el sector minero.

INTERVENCIONES DE LOS PANELISTAS

Elisa Arond

Muchas gracias por estainvitaciéon. Es un honor también estaraqui con ustedes.
Muchas gracias doctor Kaufmann por su presentacién. Muy interesante este
panorama: importante el temade gobernanzay, pues, especialmente en este
contexto actual que estamos viviendo. Yo quisierasefalary enfocarme un poco en
algunas dimensiones ambientales como parte del contexto que estamos viviendo
en pandemia.

Quiero compartiralgunos datos que han identificado desde la CEPAL. Porun lado,
conel cierre delamayoriaactividades industriales, los que vivimos en ciudades
hemosestado viendo cielos azules y animales silvestres andando en las calles; pero
también hemos visto como ha crecido el desempleo masivo, la pobrezaaguda.
Incluso, este afio en Colombia ha habido otrosimpactos ambientales que se hanido
identificado como elincremento de la deforestacién, segin la CEPAL, peseaque
estos dos Gltimos afios habia bajado.

También se ha observado el incremento de actividadesilegales como mineria entre
otros. En Colombia, ademas, los asesinatos de lideres sociales yambientales no

se han detenido durante la pandemia; ha habido masacres terribles. Asimismo,
seidentifican casos de debilitamiento de monitoreo ambiental, en primer lugar,
porlasrestricciones de movilidad en cuarentena, pero también en términos
institucionales ya que los esfuerzos de austeridad han significado recortes en
algunos presupuestos ambientales y de personal, especificamente en mineria.
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Enmuchos paiseslaactividad minera haseguido activa por ser considerada como
actividad esencial, pero muchas vecesla capacidad se ha visto reducida porla
demandabajaen mercadosinternacionales.

Otro efecto dela pandemia es que se aplazala conferencia de cambio climatico
esteafo. Pero en simultineo, y tal como se sefial6 en la primera sesién, hahabido
importantes anunciosalrededor dela transicion energéticaanivel internacional.
Ahitenemos el nuevo pacto verde europeo, por ejemplo; el anuncio reciente

de Chinaacerca de sucompromiso climatico: se compromete llegarasu pico

de emisionesantes del 2030y aser carbén neutral antes de 2060. Esto, como
también se hasefialado ya, tiene importantes implicaciones geopoliticas, peroa
lavezsignifica que,los mercados, los productores de, por ejemplo, combustibles
fosiles y recursos naturales también van a sentir los efectos de estas medidas a nivel
comercial y estratégico.

Otro aspecto interesante por resaltar es que, durante este periodo, finalmente,
la AgenciaInternacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) anuncia que
laenergiasolarllegaaserlaenergia masbarata enla historia. Entonces, en este
contexto de recuperacién econémica de Covid-19, tenemoslos paquetes de
estimulo que son una oportunidad gigante parareorientar inversiones haciala
infraestructuralimpia o renovable.

Nosotros desde SEI estamos involucrados en unainiciativa que se llama Energy
Policy Tracker, unabase de datos pararastrear los programas de estimulo,

iniciando conlos paises del G20.Y lo que hemos visto es que, mientras crecen los
compromisos hacialas energias limpias, hastala fecha se calculaunainversién de
alrededorde US$ 232 mil millonesa combustibles fésiles (52 % de todalainversién
publicaal sector energético que se compara con 36 % hacialas energias limpias).

Se evidencia que es un periodo muy incierto paralos productores de costumbres
tosiles, principalmente exportadores.

Yo estoy basada en Colombiay, si hacemosun zoom al carbén atin antes de la
pandemia, ya habia un consenso internacional: estd en declive y asi tiene que ser
porsualtoimpacto en emisiones. Lo que se ve es que los planes de produccién de
Colombia, como otros paises, siguen encima de lo que se requiere para enfrentar el
reto de cambio climatico que tenemos.

Otroreporte de SEI el Informe de la brecha de la produccién del afio pasado, calcula
que,anivelinternacional, para2030, los paises planean producir 150 % mas carbon
delo que seria consistente con el calentamiento global de 2 grados centigrados o
280 % encimadelo que seria consistente con 1.5 grados como bases limite para
manejar el clima. Escenarios de BP estiman que lademanda seguira cayendo en

los préximos 30 afios. En ese sentido, la pandemia es una ventana que permite ver
lo que viene. En Colombia, en el segundo trimestre 2020 habia casi 50 % menos
exportaciones de carbdn.

Alavez,siguiendo este panorama, hay incertidumbre acercadel futuro dela
demanda paraminerales criticos, la expectativa es el crecimiento de mercado para
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renovables no convencionales —como ya se hasefialado—, pero también esincierto
comovaaserlademanda, entre otras razones, por la posibilidad de reestructuracién
delascadenas de suministro.

También el tema delaautomatizacién es relevante en todo el sector minero, con
implicacionesimportantes en empleo: cdmo van amanejarlasnecesidadesde
reentrenamiento, por ejemplo. Existen ejemplos de nuevas producciones, programas
de produccién nacional de baterias, puesla Unién Europea tiene lameta de proveer
80 % delademandadelitio de Europadesde fuentes europeas parael 2025.

Quiero pasara tres puntos principales que veo urgentes y conectados con los
asuntos de gobernanza mencionados por el doctor Kaufmann. Uno pararegiones
de productores de carbén y otros para de minerales estratégicos, en el contexto de
transicién energética de losrenovables.

Paralasregiones productoras de carbén y otras regiones dependientes de
laproduccién de combustibles fésiles debemos pensar en como se puede
apoyaralas transicionesjustas y ala diversificacién econémica como parte de
estas transiciones como procesos democraticos e inclusivos. Hastalafecha, la
discusién sobre las transiciones justas en laregién ha sido relativamente limitada.
Colombia, por ejemplo, ya tiene un pacto parala generacién de empleos verdes
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pero todaviano hay mucho
detalle. Chile menciona las transacciones justas en su NDC (Contribuciones
Nacionalmente Determinadas).

Respecto delos desafios que nos plantea el doctor Kaufmann en tornoacémo
debemos pensar estas transiciones, algunos colegas de SET han propuesto siete
principios para guiar esos procesos. Se tratade apoyos a las regiones afectadas —
paratrabajadores, sus familias, en las comunidades alrededor-, la rehabilitacién
ambiental de zonas productoras de las minas, enfrentar y solucionar desigualdades
ya existentes, asegurar un proceso de planeacién inclusivo y transparente, evitar
lacreacidon de més perdedores en el contexto de transicién y, finalmente, evitar
profundizar estimular y apoyar la descarbonizacién.

En este contexto de debilidades y desafios de gobernanza hay retos en cada

frente, en cadaarea. Por ejemplo, lasregulaciones acerca del cierre de minas son
fragmentadas en el contexto de Colombia; las desigualdades de regiones de
produccion de carbén son especialmente altas comparadas con otras regiones del
pais; ladescarbonizacién también tiene que ser un proceso inclusivo. Son puntos de
partidaimportantes para trabajar.

Quiero acotaralgunas cosas que coment6 el doctor Kaufmann enrelacién con
lagobernanzaanivel territorial. Esto es muy, muy importante. También queria
comentar -y ahi creo que el trabajo de NRGI ha sido importante paralos minerales
criticos nuevos-las preocupaciones de gobernanza, que muchas de ellas son
antiguasy han empeorado en el contexto de pandemia. Por ejemplo, la carrera hacia
elfondo, las solicitudes parareducir las regulaciones ambientales o de consulta
previa, lafalta de transparencia, entre otras.
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También hay algunos que consideran que estas crecientes preocupaciones
ambientales en un contexto de pandemia, vinculadas, por ejemplo, al tema
salud, pueden contribuir areformar o construir estindares diferentes en temas
ambientales y sociales.

Respecto delas cadenas de suministro, hay una oportunidad para hacerlas

mas sostenibles también. Partimos de la suposiciéon, por ejemplo, de que los
consumidores interesados en vehiculos eléctricos van a estar mas preocupados
porsuhuellaambiental,lo que vaaempujaralas empresas amirar su cadena

de suministro entera. Esunabuena oportunidad de repensar estas estructuras
dinimicas. Hay algunasiniciativas de gobernanza global, privadas y de legislacién,
en diferentes espacios sobre comercio internacional que estin prestando atenciéna
algunos delosaspectos senalados.

Para finalizar, quiero resaltar que larecuperacién econémica en el contexto dela
pandemianos presenta una oportunidad de reestructurar, repensar y reinvertir.
Resalto muchas observaciones del Dr. Kaufmann relacionadasa gobernanza
yaspectos puntuales como la transparencia. En esalinea quiero resaltar quela
diversificacién es una prioridad, porque la dependencia que se da en combustibles
fosiles es ‘pasarlos huevos de una canastaa otra’: genera vulnerabilidades muy
problematicas.

Ademis, las transiciones justas y los pactos verdes pueden estar mas atentosalas
discusionesy retos delos minerales criticos. No solamente debemos hablar de

dejar de usarlos fosiles de formaresponsable y justa, sino también pensar en una
extraccién de minerales que sea mésjusta, pensemos compartir mejor los beneficios.

RoxanaBarrantes

Esrealmente paramiun honor ser parte de un panel que tiene a Daniel Kaufmann de
presentadory como panelistaa Elisa Arond. Muchisimas graciasalos organizadores
porlainvitacién.

Mis comentarios los voy a enmarcar desde la posicién reciente que tuve como
presidenta de la Comision para el Desarrollo Minero Sostenible. A algunos esto

les suena como un oximoron, pero justamente trabajamos en que deje de sonara
eso porque, en un contexto de energias sostenibles vamos anecesitar minerales,
unos mas que otros, y vamos a tener que establecer la gobernanza para poder
explotarlos de una manera que efectivamente cumpla con las tres dimensiones de la
sostenibilidad: laeconémica, laambiental y lasocial.

Siguiendo ese criterio, Perd, conla debilidad de los partidos politicos, la del Poder
Ejecutivo ylafalta de unaestrategia clara, encontr6 que una manera de resolver
algunos de sus problemas era convocando a comisiones de notables para hacer una
formulacién de reformas politicas, de reforma de los administradores de justicia

y también, en el caso de mineria, parahacer propuestas sobre el desarrollo minero
sostenible, labor que ejerci6 la Comisidon que tuve el honor de presidir.
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Otro aspecto para sefialar es que no estamos hablando lo suficiente con los
‘macristas’. Yo lesllamo asila gente preocupada por lamacroeconomia, quienes
toman los ministerios de finanzas, de economia, de hacienda. Ellos estin
preparando unareactivacidén que —podria decirse-se estd haciendo alabruta. Sé que
varios concordardn conmigo en estaapreciacion.

Laldgica detras es que tenemos que conseguir recursos para financiar todos los
retos que nos esti dejando la pandemia y lo tenemos que hacer en el méas corto plazo
posible. Sihay ganadores de corto plazoy eslamineria, vamos adelante sin hacer
ningin cambio. Yo veo esto como unreto porque amuchos de nosotros nos queda
clarisimo que, si se sigue asi, pronto lamineriano vaa poder darnos esos recursos.

Y lamineria es fundamental no solo paradichos recursos, sino parala transiciéon

energética, precisamente.

Eltercer punto es que muchos de nosotros queremos ser optimistas y pensar que
lamagnitud delacrisis que nos estd dando la pandemia tiene que ser tal que nos dé
una oportunidad parasalirmejor en el sentido de proteger derechos, de enrumbar
haciauna provisién de servicios publicos razonables donde todos seamos iguales
ante laley, etcétera. Pero eso estd ocurriendo en un contexto en el que no tenemos
liderazgos politicos y—como bien han dicho—sin liderazgo no vamos a teneruna
gobernanza conducente a esos objetivos que queremos aprovechar.

Ademas, la ciencia politica—y acA no me dejardn mentir- postula estaverdad de
perogrullo: nunca hay vacios de poder, pues en el segundo que hay uno, alguien
lollena. En este momento, porlo menos en el caso peruano, ese vacio lo estin
llenando las mafias, aquellos que tienen mucho que perder si cambia el statu quo.

Entonces, ¢qué eslo que estamos teniendo en los Congresos? Iniciativas legislativas
quesonaterradorasatodo nivel y que no se ocupan de los temas fundamentales.
Entonces, en ese contexto, yo quiero retomar 3 delas 11 recomendaciones
estratégicas que planteamos desde la Comision.

Primerarecomendacidn. Acarecojo uno de los postulados de Daniel: pensar
lagobernanza desde una perspectivaamplia. Y, justamente, la primera
recomendacién de la comisidn fue formularuna politica de Estado. Porque
sinuestros socios comerciales estin pensando en politicasal 2060, nosotros
necesitamos pensar en politicas que trasciendan el corto plazo de los mandatosen el
Poder Ejecutivo. Pero estas politicas no se pueden formular sino tienes una consulta
amplia, significativay relevante: no se trata de decir ‘solo voy a dejarlos hablar, diré
que les consulté, perovoy a hacerlo que me dala ganaigual’. A vecesasisonlos
procesos de consulta, por desgracia.

Segundarecomendacién. Necesitamos contar con una estrategia territorial y

un enfoque regional para el desarrollo. Considero que esto Daniello puso en

sus diapositivas como unaresponsabilidad del sector ptiblico. En estosafios de
desarrollo sobre labase de una economiasocial de mercado, poralgiin motivo se
asumid que esto significaba que el Estado tenia que lavarse las manos de un montén
de procesos. Enrealidad, si td quieres una economia de mercado fuerte debes tener
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un Estado fuerte y por eso necesitamos que retome esa posicién de liderazgo para
formulareidear planes de desarrollo territorial con un enfoque de sostenibilidad.

Tercerarecomendacion. No podemos tener gobernanza sélida ni dividendos
calculados de unabalanza s6lida sin confianza. Y en el sector minero,
lamentablemente, tenemos ununiverso de pasivos que en el Pertile llamamos
‘huérfanos’, es decir, sin propietario y que son supuestamente responsabilidad

del Estado, que estin poniendo en riesgo la calidad de vida de todaslas personas,
peronosolodelosqueestinal costado. Estas situaciones ponen en cuestion la
habilidad del Estado para hacerse cargo del bienestar general. En esamedidaotrade
lasrecomendaciones de lacomisién fue plantear que el Estado lidere un proceso de
hacerse cargo de todoslos pasivos,—enalgunos casos seran reutilizables—, y asi darle
laconfianzaalaciudadania que laactividad minera puede ser una que se hace cargo de
los dafiosambientales que estd generando.
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MINERALES CRITICOS Y LA AGENDA DE GOBERNANZA DE
RECURSOS NATURALES EN TIEMPOS DE PANDEMIA

- Natural

Resource
Governance
Institute

;QUE ES LA GOBERNANZA?

r 1y
%

lucha contra la corrupcién y justicia.

COMPONENTES CLAVE
@
Al

= ECONOMICO
Capacidad del gobierno

= POLITICO
Proceso de seleccion,

@S supervision y reemplazo de para manejar recursos,
las autoridades y gobiernos, y proveer servicios
sus mecanismos de rendicion publicosy ejecutar
de cuentas al pablico. politicas efectivas para
la poblacion.

9 B Voz ciudadana, rendicion de cuentas, I B Efectividad del gobierno.

g transparencia, libertad de prensa e B Calidad regulatoria.

2 informacion. B Fortalecimiento de aspectos

%I B Estabilidad politica y ausencia de gran I fiscales, transparencia de contratos

Z violencia. y licitaciones, estrategia territorial y

enfoque regional.
RECOMENDACIONES

\0] Pensar la gobernanza desde una perspectiva amplia.
Contar con una estrategia territorial y un enfoque
regional para el desarrollo.

Se requiere reformas del sector publico y
transparencia respecto al rol del sector privado.

Apoyar la transicion justa y la diversificacion
econémica.

Regular el cierre de minasy los procesos de
descarbonizacion.

N A M AE

IMPACTO DIRECTO DE LA MEJORA EN LA GOBERNANZA

Es el conjunto de instituciones que determinan cémo se ejerce la autoridad en un pais. Cuando se
habla de gobernanza es clave enfocarse en transparencia, participacion ciudadana, libertad de expresion,

)

= |La mortalidad
infantil se
reduce.

= INSTITUCIONAL

Respeto, por

parte del Estado y
los ciudadanos, a
sus instituciones.

Estado de derecho.
Control de la corrupcion.

Independencia de
poderes.

En un contexto de demanda
creciente de energias
renovables, se debe tomar en
cuenta que si la actividad
extractiva no se maneja de
manera responsable puede
tener impactos ambientales y
sociales negativos.

Se debe implementar cadenas
de suministro sostenibles. Esto
en respuesta a la preocupacion de
los consumidores de vehiculos
eléctricos relacionado conla
huella ambiental.
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m Mejoras en aspectos [

econdémicosy de
competitividad,

control de la corrupcién

y competitividad.

=

Mejoraen la
educacion.
Reduccion de
analfabetismo.

Los paises que tienen
bajo nivel de
gobernanzay alta
corrupcién pagan
cuentas mas altas en
préstamos soberanos
y no son destinos
atractivos para
inversiones extranjeras.

GOBERNANZA EN

TIEMPOS DE PANDEMIA

Debilidades
y amenazas =

Oportunidades

Gobernanza vulnerable.

Proceso incierto del Covid-19 sumado a un
débil sistema de salud publica.

Desafios econdémicos: aspectos fiscales,
creacion de empleo, incremento de la
pobreza.

Demanda decreciente de hidrocarburosy
algunos minerales debido a la disminucién
de produccién y consumo de
combustibles fosiles.

Tensiones sociales debido a incremento de
las demandas ciudadanas.

Cambio climatico.

Gobernanza de la cadena de suministros
de minerales criticos para la transicion
energética.

Liderazgo para mejorar la gobernanza.

La recuperacion econémica en el contexto
de la pandemia permite reestructurar,
repensary reinvertir.
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S8 Transparenciaenaspectos

3 ambientalesy socialesen
las cadenas de suministro
minero enlosAndes

Fechadel evento: 4 de noviembre, 2020

Estaeslatercerasesion delaserie Minerales estratégicos, cadenas de suministroy
desafios de gobernanzaenlos Andes.

Laprimera sesién de este ciclo de webinars fue unaintroduccién al temade los
minerales estratégicos en los paises andinos a cargo de Juan Luis Dammert. La
segunda sesidn fue una mirada panoramica del tema de gobernanza que estuvo a
cargo de Daniel Kaufmann.

Esta tercerasesién viene amarradaaladiscusion de los minerales estratégicos: si
estos son fuentes de energias renovables que apuntan a una transicién energética
mas limpia, todala cadena de suministro debe serlimpia. Pero, para demostrar que
esto esasi, serequiere implementar una serie de mecanismos de transparencia.

En esta oportunidad tendremos una presentacién a cargo de Annie Dufey, quien
ahondardenlorelacionado a transparencia en aspectos ambientales y sociales en las
cadenas de suministro minera en los Andes. Después vamosa tener comentarios a
cargo de Fabio Velasquezy deJosé de Echave.

Annie Dufey es economista de la Universidad de Chile y Master of Arts en Politica
de Medioambiente y Desarrollo de la Universidad de Sussex. Actualmente es
gerente de EBP Chile y directora de Espacio Pablico. Annie tiene méis de 20 afios de
experiencia: hasido secretaria ejecutiva de Energia 2050, el proceso conducente a
laformulacién delaactual politica energética nacional de Chile yjefa dela Divisién
de Politica Energéticay Prospectiva del ministerio de energia. Es también directora
depoliticas, estrategias y sociedades en energia y cambio climético de la Fundacién
Chile, investigadora senior del International Institute for Environmentand
Developmenten Londres, entre otros. Asimismo, es miembro de la Comisién
Nacional Asesora parala Cohesién Social y co-fundadora de la Plataforma de
Escenarios Energéticos 2030. Fue miembro de lacomisién nacional delitio,

del comité directivo de Maps Chile y del Comité Cientifico Internacional dela
Energy Foundation en Roma. Ha sido consultora para organismos comola OECD,
UNCAT, CEPAL, BIFy del sector privado. Esautora de numerosas publicaciones.

José de Echave es Doctor en Economia, tiene un postgrado en Economia
Internacional y desarrollo porla Universidad de Paris, la Sorbona. Hasido
viceministro de Gestién Ambiental en el Ministerio del Ambiente de Pera.
También es cofundador de Cooperaccién. Actualmente, se desempefiacomo
director del boletin Actualidad Minera del Pert y es coordinador del Observatorio
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de Conflictos Mineros en el Perti. También asesoraa comunidades campesinas
afectadas por proyectos mineros y asus organizaciones nacionales, es consultor de
la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y también de la Organizaciéon
Internacional de Trabajo (OIT). Desde hace 30 afios trabaja la problemética minera
abordando temasrelacionadosaaspectos proyectivos, relaciones laborales,
problematicaambiental y relaciones con las poblaciones del entorno. Ha publicado
muchoslibrosrelacionados al sector minero y su problematica en el pais.

Fabio Velasquezessociélogo delaUniversidad Javeriana de Colombia,
especialista en Ordenacién del Territorio de la Universidad Politécnica de Madrid
y candidato a Doctor en Ciencias Politicas de la Universidad de Lausanne, Suiza.
Fue profesorenla Universidad del Valle, laJaveriana en Cali, la Universidad del
Rosario, laUniversidad Santo Tomas, la Universidad de los Andes y la Nacional
de Colombia, asi como en Flacso Ecuador. Fue presidente de laFundacién

Foro Nacional por Colombiay actualmente se desempefa comoasesordela
presidencia ejecutiva. Fabio es editor de larevista Foro y coordinador del equipo
de trabajo de esta publicacién sobre las industrias extractivas en Colombia. Ha
publicado sietelibros, cuatro de ellos sobre temas de participacién ciudadanaen
Colombiaymésde 80articulos en libros y revistas nacionales e internacionales.
Actualmente es miembro de laMesadelasociedad civil para transparencia de las
industrias extractivas del Grupo del didlogo sobre lamineria en Colombiayde
laRed Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas. Hasido consultor sobre
temas de participacion ciudadana, descentralizacidn, gestion publica, planeacién,
ordenamiento territorial e industrias extractivas.

PRESENTACION DE ANNIE DUFEY

Muchas graciasa NRGI porlainvitacién y la oportunidad de poder compartir
conustedes esta presentacién. Y también aJosé y Fabio porlos comentarios que
compartirin con nosotros. Ojala se puedaalentar una buena discusion.

Mi presentacibén se basa, primordialmente, en una consultoria que hice para CEPAL
durante el afio pasado y a principios de este afio para ver en detalle algunas de las
iniciativas que hoy existen para transparentar aspectos ambientales y sociales en las
cadenas de abastecimiento en lamineriay poder ver cuiles son los temas clave para
los paises delaregion andinal.

Esta exposicidn se estructura en cuatro secciones. Primero, se analizan ciertos
elementos de contexto y grandes drivers de los esquemas para divisar los aspectos
sociales en las cadenas de abastecimiento de lamineria. Luego, daré una mirada
ripidaalas principalesiniciativas anivel global para visibilizar aspectos sociales
yambientales en esta drea. Lo siguiente es ver qué pasaa nivel de nuestros paises
en estos temas, para terminar con algunasreflexiones y recomendaciones que
permitan recoger oportunidades y minimizar riesgos.

1 Elinforme, titulado Iniciativas para transparentarlos aspectos ambientales y sociales en las cadenas
de abastecimiento de la mineria.
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Comencemos con algunos elementos de contexto. ;Por qué es un temarelevante
paralos paises delaregién? En el tltimo par de afios han salido muchos estudios que
indican que la produccién de algunos minerales aumentara fuertemente debidoala
transicién energética, el incremento de las energias limpias en la matriz energética
mundial, asicomo también alaemergencia del desarrollo digital. Loimportante es
que lamineria surge como un sector critico para el funcionamiento de numerosos
productosasociados a esta cuarta revolucion industrial. No solo para vehiculos
eléctricos o energias limpias, sino también tecnologias digitales.

Unestudio reciente de la Agencia Internacional de Energia, en el contexto de
sureporte global sobre vehiculos eléctricos, establece desde ya que los desafios
asociados al suministro de materias primas se relacionan principalmente con el
aumento de la produccién, losimpactosambientales y los temas sociales. Aquila
trazabilidad y la transparencia de la cadena de suministros de materias primas son
instrumentos fundamentales paraayudaraabordar alguna de estas cuestiones
criticas, fomentando el abastecimiento sostenible de los minerales.

También vemos un estudio que hizo el Banco Mundial junto al ICMM, que es el
Concejo Internacional parala Mineria y Metales, donde se muestra que —y esto
considerando solamente lamayor demanda de minerales y de almacenamiento
que serequerirdal afio 2050—aumenta considerablemente lademanda de ciertos
mineralesrespecto de una transicién hacia una economia global baja en carbono.

Latransicién aun mundo bajo en carbono y el desarrollo digital traen buenas
perspectivas paralamineria, lo que, asuvez, trae oportunidades paralos paises
delaregiénandina porque son economias ricas en recursos mineros criticosy,
ademas, tienen ventajas en la produccién de muchos de estos. Ahora,lademanda
no solo buscaasegurar suabastecimiento, sino también—y cadavez en formamas
importante—que se haga en formaresponsable y esto se debe mostrar mediante
esquemas de certificacion creibles.

Almismo tiempo, como veremos méisadelante, existen ciertas preocupaciones
socioambientales en tornoala produccién de minerales que se hanreflejadoenla
proliferacién de diversos estindares para poder visibilizar y dar trazabilidad alahuella
socioambiental delos mineralesalolargo delas cadenas de valor. Esto se havuelto
practicamente unrequisito deacceso al mercado internacional, que serd cadavezmis
critico. Porejemplo, en el caso del litio, esto ya se estd transformando en requisito
criticoy, desde lademanda de los principales consumidores, como vamosaver, ya
esta traspasando ciertos requerimientos y requisitos de cambio de produccién.

Ahora, esimportante decir que estos requerimientos no solo vienen del sector
privado sino también desde los gobiernos. ¢ Y por qué hay tanta preocupacién?
Porque, efectivamente, lamineria es una actividad extractivay tiene importantes
impactos socioambientalesasociados, que van desde impactos en el ecosistema,
ambientales, impactos sobre lasalud, pero también existen impactos sociales.

Hay que decir también que los esquemas para transparentar las credenciales de
sustentabilidad en la mineriano son un temanuevo, se remonta, al menos, a
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principios del presente milenio. Fue ahi cuando surgi6é una primera generacién de
estandares focalizada en abordar y visibilizar temas sociales y éticos especialmente
asociadosalos minerales vinculados a conflictos armados, corrupcién, violaciones
de derechos humanosy trabajo infantil en Africa.

Hacealgunosanos comenzo6 a proliferar unanueva generaciéon de estindares—
muchosdeellosatin en desarrollo—, donde se afiaden los temas de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), ademas de las emisiones locales, impacto sobre
labiodiversidad, uso del agua, gestién de residuos, sustancias toxicas y, también,
crecientemente, temas de economia circular. Asi, avuelo de pjaro, se estima que
existenal menosunos 160 estindares solo enfocados en lamineriaalos cuales se
anadeunaserie de estindares focalizados ya en los productos finales, lo que genera
una constelacién de estindares muy ricay compleja.

Por ejemplo, aquellosliderados porlaindustria automotriz de tecnologias
digitales establecen requisitos a sus proveedores agua abajo para cumplir con
exigencias de sus diversos stakeholders. Aquino estamos hablando solamente de
los consumidores sino también, de manera creciente, de losinversionistasy de
labanca. De momento se trata, en sumayoria, de iniciativas voluntarias que son
de caricter intergubernamental o privadasy, en menor medida, de regulaciones
gubernamentales. Aunque estas Gltimas estan en crecimiento.

Entonces, cuando hablamos de esquemas para visibilizaraspectos de la
sustentabilidad, hablamos también de esquemas que cumplan con ciertos
elementos minimos. Primero buscan promover practicas de abastecimiento
responsable, asegurando que la cadena de suministro de los minerales sea
sostenible, minimizando susimpactos negativos sobre las comunidades o
elmedioambiente. Estos requieren una verificacién por una tercera parte
independiente, ya que buscan documentar muchas veces la cadena de suministro
y pueden utilizar sistemas de trazabilidad o de cadena custodia. Estas iniciativas
pueden ser de caricter obligatorio o voluntarias, y pueden -o no- otorgar un sello
finalal producto queloidentificaalos ojos del consumidor.

Almismo tiempo, hay que decir que avanzar en un esquema de sustentabilidad
en el contexto delas cadenas de valor delamineriano es un temabaladi, esmas
bien bastante desafiante porque estamos hablando de una cadena de suministro
compleja. Muchas vecesincluso se le llama opaca debido ala gran cantidad de
empresasy procesos involucrados. Por poner un ejemplo: Samsung cuenta con
unos 2500 proveedoresidentificados, 255 fundidoras de estafio, tungsteno,
tantalio y oro (3TG por sus nombres en inglés). En el caso de Apple seidentifican
aproximadamente 280 fundidoras y refinerias que trabajan con 3TG y que son
sus proveedores. Pero es en el punto del refinamiento donde encontramoslo que
se conoce como ‘cuellosde botella’, debido a que metales o minerales de distintas
procedencias se juntan en estas fundidoras o refinerias lo que hace muy dificil
asegurar la trazabilidad del producto.

¢Cuales sonlos principales driversanivel de las empresas paraadoptar estos
estindares? Primero que todo, la existencia de regulaciones. Existen en los paises
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ciertasregulacionesy, para demostrar su cumplimiento, seacudea ciertos estindares
que son compatibles con las mismas. En este sentido, estos estindares se plantean
como complementariosalaregulacién pero en ninglin caso van en sureemplazo.

Otramotivacién importante eslademanda desde los clientes o distintos
stakeholders. Las empresas mineras se encuentran aisladas de las demandas directas
delos consumidores finales y eso lo distingue un poco de lo que ha pasado con
procesos de certificacion en otros recursos naturales. Por ejemplo, laagricultura
organica, donde el contacto directo con el consumidor final es muy cercanoy,
ademas, las preocupaciones se relacionan con losimpactos sobre lasalud de los
consumidores. Algo similar sucede en el caso del sector forestal.

Enelcasodelacadenade minerales, se trata de partes o insumos para otros
productos, porlo cual se quedaban un poquito desligados de los consumidores
finales. Ahora eso también vaquedandoatrisy, como se ha visto, con lademanda por
lasenergiaslimpias y la transicién a un mundo bajo en carbono, la gente esti cada vez
masinteresada en el consumo que hacen de estos productos sea consistente con esta
reduccién de emisionesalolargo de todala cadena. Esto abarca, como ya sefialamos,
tecnologias limpias, autos eléctricos y también del desarrollo digital.

Aquitambiénincluimosalosinversionistas. Hace un par de meses, el fondo
soberano noruego, que tiene un fuerte impacto anivel de las decisiones de inversién
en el contexto global, public6 unarevisién con la que quit6 de su portafolioala
minera Anglo American por sumal comportamiento ambiental y, con ello, puso en
lamiraaotraminera, BHP. Esto impacta directamente en latoma de decisiones de
lasempresas. Otro ejemplo: la Unién Europea también sacé una nuevaregulacién
que le exigird—a partir del préximo aflo—a todoslosinversionistas institucionales
visibilizar estos esquemas de certificacién que evidencian los impactos
ambientales, sociales y de gobernanza de susinversiones.

Otro driver es el posicionamiento de marca o acceso a mercados premium, que es
laposibilidad de accederamercados de alto valor o posicionar su marcaa través de
estos esquemas de certificacidn. Esto trae consigo, ademas, ventajas estratégicas.
Esto quiere decir, por ejemplo, que laadhesién a determinados estindares se
convierte en una ventaja competitiva, tanto pararesaltar frente a otras empresas
como para posicionarse como lider en temas sociales y ambientales.

Losriesgos dereputacién y valores corporativos son también otro motivador
destacable. Muchas veces, el desarrollo de estos nuevos estindares responde a
ciertos temas, a ciertas preocupaciones levantadas porla sociedad civil, a nivel
global olocal, que ponen enriesgo lareputacion de las empresas, lo cual es un driver
determinante porque se sabe que unavez que te ponen en la mira es muy dificil
desligarse de esa malareputacion.

Sin duda, también es importante el tema de los riesgos y costos sociales dado que
estanueva proliferacién de estindares, ademas de buscarlaadopcién de tecnologias
limpias, permite también una reduccién de costos. Reducir costos sociales y
ambientales en la cadena de suministros porlaimplementacién de pricticas mas
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sustentables o gestion de riesgos socioambientales también repercuten en la
licencia social para operar, que es lo que realmente las empresas mineras buscan
obtener para operar en los territorios.

Dicho esto, vamos adar un barrido muy ripido alas principales iniciativas a manera
deresumen. En primer lugar, seialamos que hay iniciativas intergubernamentales
queyatienenalgunosafos, que son méis de base y que responden a estas primeras
preocupaciones en torno a la extraccién delo que se llama ‘minerales de conflicto’
en Africa. Eso quiere decir que este tipo de iniciativas esta muy focalizado en
buenas pricticas, en donde las directrices y la Guia de due diligence dela OCDE
hasido muy importante, asi como los Principios rectores sobre las empresas y los
derechoshumanos de Naciones Unidas, y laIniciativa parala Transparenciadelas
Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) y, tltimamente, se ha sumado
el Climate Smart Mining Facility del Banco Mundial. La mayoria se enfoca en temas
ambientales y sociales y, en algunos casos, también en temas de buena gobernanza.

Por otro lado, estin lasiniciativas gubernamentales que se focalizaban en regular

el comercioy otorgar trazabilidad ala produccién de minerales provenientes de
Africay también de China. Pero hay que decir que hace un par de semanas, la Unién
Europea también sac6 unanuevaregulacién que buscaaumentarlaregulacién
sobre lasimportaciones de minerales criticos. Esto, porunlado, parareducirla
dependencia de estos minerales de China, principalmente. Pero, en el caso del
litio, por ejemplo, Chile que es un gran productor vaa tener que demostrar, a través
deuna certificacién, ciertos aspectos minimos de buena gobernanza e impactos
socialesyambientales de los minerales que se importan. Estados Unidos, a
principios de octubre, también haimplementado medidas similares. Lo que quiero
decir con esto es que el mercado de las certificaciones y regulaciones es altamente
dinimico y estd tomando nueva formay, digamos, vaaser cada vez mis complejo.

Ahora, en temas de iniciativas privadas hay muchisimas y aqui solamente veremos
las masimportantes e influyentes. Por ejemplo, la Guia del International Council
for Miningand Minerales (ICMM), de gran influenciaanivel de la gran minerfa,

que aborda pautas para desarrollo sostenible, alinearse con temas climéticos y
asumir una mayor responsabilidad alo largo de la cadena de valor. Hay numerosas
iniciativas en temas de oro y piedras preciosas —illtimamente, en temas también de
losnuevos minerales criticos —y en ciertas industrias mas especificas que son parte
delacadenadevalordelamineria, como el sectorautomotriz o laindustriadela
tecnologia digital, que cuentan con ciertos esquemas especificos para sus productos.

Entonces, respecto de lamineria, estamos frente a grandes lineamientos o
directrices de caracter voluntario con gran influencia de la Guia de due diligence

dela OCDE. Esti enregulacién laley Dodd Frank, lade laUnién Europeaylade
China. Sin embargo, en laactualidad estan surgiendo nuevos desarrollos que se van
atraducirenrequerimientos de ciertos esquemas de certificacién sobre los que ain
no tenemos claridad. Por ejemplo, el esquema dela Copper MarkdelaICA oeldela
cadenade suministro de laBolsa de Metales de Londres, que atin estin en desarrollo,
que se estan posicionando fuertemente anivel de las grandes empresas mineras en
laregién, al menos en paises como Chile y Per.
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Respectoalos temas de lasostenibilidad que comprenden estos esquemas, como ya
hemos dicho inicialmente, se abordaban principalmente a partir de problematicas
vinculadasa conflictos armados, corrupcién, derechos humanosy trabajo forzado
en Africa. Pero esta nueva generaciéon de estindares que esta en desarrollo tiene
estamiradamésintegral y afiade temas socioambientales e incluso algunos temas
econémicosy de gobernanza.

Respectoal tipo de minerales que abordan, estaban inicialmente enfocados en
diamantes, 3TG y en oro en las zonas de conflicto en Africay, mis recientemente,
seidentifican iniciativas enfocadas enlos nuevos minerales criticos, con especial
énfasis en el cobalto de laRepiiblica Democréiticadel Congo o también el litio
procedente de Chinay del tridngulo dellitio delos paises de América Latina
(Bolivia, Chiley Argentina).

Todos estos son minerales criticos asociados alanueva demanda de mineralesy
hay serias preocupaciones socioambientales respecto de su extraccién. Sibien se
encuentran enfocados en lamineriaagran escala, es de resaltar que también hay
algunasincitativas centradas en lamineriaartesanal y de pequefiaescala, y que
tienen presencia masimportante en laregién andina. Al observar el segmento de
lacadenade valor, mayoritariamente se enfocan aguas arriba, aunque aguas abajo
escadavez misimportante, liderado por ciertas industrias vinculadas ala cuarta
revolucién industrial.

Respecto de estos esquemas mas especificos para estas industrias, es importante
decir que un elemento transversal en las diversas cadenas de valor de laminerfa es el
relacionado alasbaterias de litio: un producto clave asociado ala cuartarevolucién
industrial. No son solo importantes paralos vehiculos eléctricos, sino también para
elalmacenamiento y la generacién de electricidad, asi como para el funcionamiento
de computadores personalesy celulares. Parala elaboraciéon de las baterias de litio
seutiliza también cobalto, porlo que el proceso concentra algunas de las mayores
preocupaciones socioambientales en las cadenas de valor.

Enel caso de Chile, Bolivia y Argentina hay serias preocupaciones socioambientales
entornoacémo se estd produciendo el litio. Esti especialmente en el caso de Chile,
en el salar de Atacama, donde convergen una serie de usos del territorio, no solo
lamineriadellitio. También tenemos ahiala mineria metalica, especialmente del
cobre, sobre la cual no existe conocimiento detallado sobre c6mo se esta utilizando
elagua. Recordemos que se trata de un drea donde también coexisten laagriculturay
laganaderia de subsistencia, asi como el turismo. Ademas, los salares son una fuente
de provisiéon de servicios ecosistémicos muy importante.

En el contexto descrito serd cada vez mis importante lograr un sistemade
certificacién con trazabilidad alo largo de la cadena de valor. Esto es algo que hasido
muy complejo. Sin embargo, laevolucién delas tecnologias digitales, en particular
laemergencia del blockchain hace un par de afios, hasido disruptivay hasido una
gran habilitadora de la trazabilidad con muy bajo costo y rapidez.
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No podemos dejar de sefialar que esta proliferacién de estindares también causa
fatigay confusién. Recordemos que hay unos 160 estindares alos cuales se suman
lasiniciativas deindustrias particulares. Al final, este exceso causa confusién tanto
enlasempresas como en el cliente final y no cumple con el propdsito de otorgar més
transparenciay credibilidad. Estaes unaleccién que se debe aprender del desarrollo de
estindares en otrasindustrias como laforestal o la pesquera.

Por otro lado, estos estindares generan costos adicionales que son usualmente
soportados por las empresas aguasarribaanivel de siper explotacién de los
minerales. Esto significa que se limitaun poco la participacién de lamineriade
pequena escalayartesanal, pues para ellos esta carga de costos se hace aitn méis
pesadaporque hay que cumplir con diversos estindares paraaccederadiversos
mercados. Es necesario avanzar en mecanismos de reconocimiento mutuoy

armonizacién de estandares.

Enlos paises delaregién andina estamos un poquito atrasados. Hemos sido algo
inactivos o, masbien, estamos siendo muy reactivos. A nivel general, hay una
faltadeliderazgo por parte de los paises de laregidon y delos gobiernosenlo quees
laparticipacién en el desarrollo de estindares. Solo en estarevisién que hicimos
vimos el liderazgo de laempresa estatal chilena, la cuprifera Codelco, que buscaba
otorgar trazabilidad alatotalidad de una de sus divisiones. Al final, este proyecto
fue el afio pasado cancelado o pospuesto debido alaimposibilidad de poder otorgar
trazabilidad ala produccién.

Ahora, nose trata de que los paises o gobiernos comiencen a desarrollar iniciativas
locales, pero si que participen en los procedimientos de establecimiento de
estandares de forma que puedan reflejar las prioridades locales de los distintos
paisesdelaregién. Aqui vemos que las empresas que operan en Chile, Pera y Bolivia
son miembros de instituciones que han desarrollado estindaresy, en ese sentido, se
entiende que estan cumpliendo. Es el caso del ICMM o EITI, como ya hemos visto.

En Per, Colombiay Bolivia,ademas, se identifican iniciativasa nivel piloto
paraaplicar estindares globales como el Fairmined, Fairtrade y el Responsible
Jewellery Council. Esimportante destacar también que en el caso de Colombia se
dalaadhesiénalainiciativa Cédigo Crafty aestindares enfocadosalamineriadel
oro.De hecho, muchasiniciativas que existen anivel local se enfocan en lamineria
de oroartesanal y de pequeia escala, como lainiciativa de oro responsable que
involucraaPer, Ecuador, Colombia y Bolivia. Muchas vienen financiadas por
cooperacion de Suizay de Holanda, pues vienen empujadas por preocupaciones de
los consumidores en los mercados finales.

Cierro conalgunasreflexionesy recomendaciones. Entre las principales
conclusiones que uno puede mirar de estarevisién de esquemas que hicimos es
que transparentar las credenciales de la sustentabilidad de la cadena de suministros
esun tema desafiante dada su complejidad, conla gran cantidad de empresasy
procesosinvolucradosylos cuellos de botella que significan que se junten todos
estos metales en las fundiciones y refinerias, dificultando el otorgamiento de
trazabilidad ala produccién.



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Lo quesiesclaro es que, por diversas motivaciones que ya vimos, la trazabilidad
serd unrequisito deacceso al mercado cadavez masimportante, empujado porlos
requerimientos de losinversionistas, porlos consumidores finales y también por
los gobiernos, no solamente preocupados porlasostenibilidad de la produccién
sino porque estin buscando proteger suabastecimiento de estos minerales criticos.
Eluso de nuevas tecnologias como el blockchain seré crucial para desarrollar nuevos
criterios y herramientas de trazabilidad.

No olvidemos tampoco que el exceso de iniciativa es una causa de confusiones en los
clientes finales, lo que reduce la transparencia y credibilidad. Esto indicalanecesidad
deavanzarripidamente en el reconocimiento mutuo de estindares. Asimismo,

los costos de adhesién o de compliance conlos estindares pueden ser relevantes
especialmente parala pequefia mineria que, anivel de nuestros paises, de los paises
andinos, presentan una faltadeliderazgo en la participacién, en el desarrolloy
definicién de estos estindares para que sean adecuados alasrealidades nacionales.

Estono esunsolo temadel sector privado, hay un rol paralos gobiernos, unrol del
Estado. En este sentido, surgen algunas recomendaciones paralos gobiernos delos
paisesandinos. Primero, lanecesidad de generar transparenciay evidencia sobre los
impactos delos distintos esquemas; esimportante demostrar losimpactos de los
esquemas: si conducen amejorassociales yambientales de laindustriamineray si
seajustanalarealidad local.

Otrorol paralos gobiernos también es el anilisis de la experiencia con el
establecimiento de estindares en otros sectores de recursos naturales. Tal como
hemos visto, hay sectores que ya han recorrido este camino de forma exitosa. Se
debereconocer que las motivaciones y los tipos de recursos naturales son distintos,
porlo tanto, el desarrollo de estindares merece acoger estas diferencias, generar
informacién parafacilitar el acceso al mercado respecto de los requerimientos y
apoyoalacomercializacién. Estamos hablando aqui de inteligencia de mercado.

Lasimetriade informacién, la proliferacién de estindares y la separacion geografica
delos principales mercados de consumo hace que este anilisis sea mas complejo

y costoso. En tal sentido, hay unrol del Estado para poner esta informacién, de
forma ordenada, a disposicién del sector privado, y promover el fortalecimiento
institucional delos servicios de acreditacién, armonizacién y metrologia.

Todo esto esimportante para poder demostrar el cumplimiento con ciertos impactos
y, porlo tanto, con ciertos estindares, pues se requiere de un sistema eficiente y bien
establecido de certificacién, normalizacion, metrologia y acreditacién que también
reducelos costos de adhesion. Esto también permite reducirla parte extractivade la
industriamineray pasaraotros servicios de alto valor. Apoyarala pequefia mineria
parael cumplimiento de estindares también es clave. Los gobiernos pueden analizar
ayudar financieramente alamineria pequefia o artesanal.

Finalmente, también veo unrol del Estado en coordinar el desarrollo dela
infraestructura critica para cumplir con ciertos criterios. Por ejemplo, coordinar
con las distintas empresas mineras para el desarrollo de una fundidora, una
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refinadora, especialmente dedicada alos minerales que requieren trazabilidad.
Enlineas generales uno ve que las mineras trabajan mirando haciaadentroy

no colaboran con otras. En el caso de las desalinizadoras de Chile, cada empresa
minera ha desarrollado lasuyaentendiendo que muchas operan en los mismos
territorios, cuando podrian haber hecho unasola gran desalinizadora con impactos
econ6émicosyambientales mucho menores. Hay unrol que el Estado debe asumir
en promover el desarrollo conjunto de este tipo de infraestructura critica.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

José De Echave

Gracias porlainvitaciéna NRGI. Lo primero que quiero mencionar es que mi
lectura del texto presentado por Annie Dufey ha tenido diferentes perspectivas.
En primer lugar, porque este es un tema fundamental para un pais como el Perq,
portodolo que significalamineria en el pais. Esta forma parte de nuestra matriz
productivay tiene unaimportancia gravitante en materia econémica. También
estd fuertemente vinculadaa temas sociales como el de la conflictividad; en ese
sentido, hay una fuerte presencia territorial de lamineria. Esta hasido una primera
aproximaciénalalectura del texto vinculada un poco al escenario peruano.

Un segundo tema que quiero mencionar tiene relacién con lo sefialado por Annie
cuando dice que unaaccién concertada, proactiva en materia de transparentar
losaspectos sociales y ambientales en todas las cadenas de abastecimiento puede
favorecerelliderazgo delaregién. En ese sentido, si se produce unasituacién
contraria, si se nota unaausencia, se podrian menoscabar las oportunidades
subyacentes paralamineria en laregién vinculadaa este contexto de mayor
demandaasociadaalatransicién global de tecnologias limpias.

Volviendoal primer punto, lalectura del texto de Annie me hallevado afinalesdela
décadadelos 90, cuando empieza este ciclo de expansién muy fuerte de lamineria,
sobre todo en América Latina que, de pronto, se convierte en el principal destino
delosflujos deinversiénylasempresas que lleganalaregién. Recordemos que en
esa épocavienen con unanarrativay un discurso nuevo, uno en el que lamineria
—-supuestamente-ya estaba mirando al siglo XXI. En ese entonces, las empresas
eran conscientes de que sus actividades generaban un conjunto de externalidades
negativas, de impactos sociales, ambientales, pero el mensaje era “no se preocupen,
nosotros empresas del siglo XXI, somos plenamente conscientes deeso ylo
controlaremosy limitaremosa través de un conjunto de mecanismos voluntarios,
principalmente de autorregulacién™.

Esasicomo aparece el discurso de lalicencia social para operarjunto a otros
instrumentos, como los c6digos de conducta o los de ética. Aparece, por supuesto,
el Consejo Internacional de Mineriay Metales, donde creo que esta el pensamiento
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estratégico delaindustriamineraanivel global. Surgen, asuvez, cddigosde
conducta por empresas, pero también c6digos de conducta porasociaciones.

En el Perdno solo comenzaronaaparecer los c6digos de conductas de las empresas,
sino también de la Sociedad Nacional de Mineria, que esla principal asociacién de
empresarios mineros. Ellos elaboraron su propio cddigo de conducta. Yesoeslo que
abre una discusién que todavia me parece vigente: ¢el camino o son los mecanismos
voluntariosy deautorregulacién o laregulacién y las politicas ptblicas?

Otramaneradeabordary plantearla discusién es: ¢cudn complementarios pueden
serlos mecanismos voluntarios, los mecanismos de autorregulacién del sector
minero, por ejemplo, con las regulaciones ptiblicas y con un Estado que tenga
capacidad de controlar, regular, fiscalizar esas inversiones? Esto lo menciono
porque en el debate en nuestros paises no es tan evidente la complementariedad.
Ahisimplemente menciono las narrativas que las empresas mineras han
construido, que buscan mas bien una suerte de carrera hacia el fondo debilitando
regulaciones sociales yambientales que ha costado enormemente construir.

En ese sentido, quisierarecordaralgunos episodios. En el afio 2000 se produjo

en el Pert un derrame de mercurio en unalocalidad muy cerca de una de las minas
productoras de oro mas importantes, Yanacocha. ; Qué ocurrié? Se derramaron
151 kilogramos de mercurio metalico afectando a toda una poblacién, lalocalidad
de Choropampa.

Conelincidente quedé en evidencia que, en el Perd, por mas c6digos voluntarios,
pormas practicas sociales yambientales de una empresa (que eraunasuerte de
alianza con unaempresa de los Estados Unidos1lamada Newmont) y donde habia
participacion de la corporacién financiera internacional (el Banco Mundial), no se
habian tomado en cuenta todos los costos que implicaba el transporte de mercurio.
Araizdeeso, en el Perise tuvo queregular: en el 2004, unos anios después, se
defini6é unaley que regula el transporte de sustancias toxicas.

Peseatodoslosavances que evidentemente ha habido, cuando en el documento
de Annie se plantea el panorama del conjunto de iniciativas globales, tenemos las
que son intergubernamentales, como OCDE, ONU, Banco Mundial. También
identificamos al menos tres iniciativas gubernamentales en la Unién Europea,
Estados Unidos y China. Después tenemos lasiniciativas de caracter privado:
160, casitodas de caricter voluntario, que plantean esta suerte de proliferaciéon
de estindares que pueden provocar fatiga, dispersion, pocas posibilidades de
monitoreoy seguimiento.

Lo que se desprende es que sigue vigente esta tensién entre mecanismos
voluntariosy el debate en torno a politicas ptiblicas. En el caso del trabajo que
hagoyenlainstitucién alacual pertenezco, estamos fuertemente vinculados con
las poblaciones. Pienso que habria que preguntaralas poblaciones afectadas por
los proyectos extractivos por estas iniciativas y cdbmo estan funcionado. Estoy
seguro de que es muy poco lo que se conoce al respecto, por no decir nada. Esto
nos demuestra que son iniciativas formuladas de arriba haciaabajo y que tienen
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todavia enormes dificultades de pisarlos territorios y articularse sobre todo conlas
poblacionesafectadas por estas operaciones mineras.

Pasando al siguiente punto, creo que hay que precisar un poquito mas en qué
consistiria esaoportunidad paralos paises del sur del continente, donde la mineria,
repito, esunaactividad importante. En ese sentido, habria que escarbar y detallar
con mayor precisiéon a qué se le considera esa oportunidad, cémo se podria plasmar
esa oportunidad. Igualmente, si existen oportunidades de mercado paralos
estandares de sostenibilidad de lamineria, hay que preguntarse cbmo medimos
actualmente ladimension de esa supuestay seguramente real, demanda de
mercado: cudn importante es, cuin gravitante es, si tiene sustituto. Esos temas, me
parece, deberian tratar de precisarse porque solo si encontramos respuestas a esas
interrogantes es que vamos a poder plantear un conjunto de iniciativas para poder
lograr ese liderazgo que se estd mencionando.

Vuelvo aun tema que me parece clave y fundamental: los discursos del sector
empresarial mineroapuntan aunasuerte de carrera haciael fondo. Veamoslo que ha
pasado con todo el debate que ha generado en varios de nuestros paises el Acuerdo
de Escaz, ahiel caso peruano esun buen ejemplo de eso.

Finalmente, unreto clave es seguir generando estos procesos en la perspectiva

de construir la gobernanza que estd haciendo falta. Ahi siempre recuerdo la frase
deJohn Ruggie, profesor de Harvard que estuvo a cargo de este informe sobre
empresas transnacionales y derecho humanos. Elmencionaba que los conflictos
vinculadosaactividades extractivas y las crisis que provocan estos conflictos
muestran con claridad labrecha de gobernabilidad existente en nuestros paises.
Menciona que estabrecha se produce cuando los actores econémicos, Estados,
empresas e inversionistas pretenden ir masalla, precisamente, de la capacidad que
puede tener una sociedad de controlar y regular esas inversiones en funcién del bien
comun. Cuando se pierde esa perspectiva del bien comin, sin duda, estamos frente
agravisimos problemas de gobernabilidad.

Creo que construir gobernabilidad y cubrir precisamente esas brechas son los
desafios que deben seguir siendo asumidos por nuestros paises. Ahisideberiamos
desarrollar un fuerte liderazgo. Sin duda, los mecanismos voluntarios estan bien,
perocreoyo que el campo delaregulacion, el campo delas politicas ptblicas, el
campo de que nuestros Estados se doten de instrumentos para controlar, regular,
fiscalizarlasacciones de las empresas me parece que es fundamental.

Porltimo, si estas transiciones que menciona el documento van a significar

mas extractivismo, mis extraccién exacerbada en los paises productores, todas
estasiniciativas deben ser entendidas como complementarias y entender que
tenemos tareas pendientes en materia de gobernanza, sabiendo que la presién para
precisamente extraer cobre o litio vaa ser enorme.
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Fabio Velasquez

Muchas gracias, en primer lugar,a NRGI porlainvitacién. En segundo lugar, a
Annie por sucompleto informe y su presentacién del dia de hoy. Quisiera dividir
mis comentarios al respecto en cinco puntos.

El primero esinsistiren laimportancia del tema en términos de gobernanza, que
esjustamente unade lasinquietudes que se nos plante6 para esta intervencion.

Ya Annielo haplanteado, pero quisiera insistir en un aspecto: laimportancia que
tiene hoy la transparencia en la trazabilidad de las cadenas de suministro. Se trata
deun proceso que es ciertamente complejo porque, como ellamismalo dice,
intervienen muchosactores en diferentes momentos. Para poner un ejemplo:
elafio pasado fueronarrestadoslos dos principales duefios de refinadorasen
Colombia, justamente por tener negocios bastante raros en el manejo del oro. Esto
yaesunindicador delaimportancia que tiene este tema, pero yo quisiera afiadir dos
elementos mis que aportan alareflexién sobre la trazabilidad y la transparencia.

Elprimero de estos elementos es unadiscusion, que yaJosé lacomienzaa plantear,
sobre elrol del Estado. Ese me parece un punto vital en lareflexion sobre este tema,
particularmente por el hecho de que se trata de estindares fundamentalmente
voluntarios. El segundo punto es destacar que este proceso tiene unagran
importancia porque interpelaalasociedad civil-anivel local y nacional-y al papel
que tienen las comunidadeslocales. Ello porque el sector extractivo hasido uno
tradicionalmente caracterizado porla conflictividad en nuestros paises. Ese es

un tema que no esajeno, que no esti involucrado como punto de partidade los
estindares, pero que forma parte de un contexto en el cual eventualmente se podria
mover suaplicacién. Ademas, como ustedes han visto en las tablas que nos present6
Annie, entre los temas de gobernanzaambientales y sociales, estos Gltimos son los
que mas preocupan desde el punto de vista del contenido de los estindares sefialados.
Acdhayunjuego de gobernanza explicito porque no es solo sobreladefinicién de
unos parametros de conductay de desempefio de lasindustrias por voluntad propiay
por mecanismos deautorregulacion, sino que estan inmediatamente interpelados el
Estadoylasociedad enlaaplicacién de estas medidas.

Elsegundo punto de mis comentarioslo tocaJoséal final de suintervenciény
yoloretomo porque me parece muy importante: ¢qué significaaquellodela
oportunidad que tiene laregion con respecto a estanuevaera, estanueva fase de
explotacion de mineralesalternativos parala transiciéon energética? Sin duda,
puede seruna oportunidad, pero eso a condicidon de que no volvamosal viejo
extractivismo, como comentaba José.

Aquiretomo unavez mislas palabras de José: la explotacién delos recursos no debe
acentuar lareprimarizacién de las economias en los paises de laregion. Paraello
esnecesario que su explotacién se complemente con politicas de diversificaciéon
productivay delacanastaexportadoray que,ademis, laexplotacién de esos
minerales esté acompafiada de procesos productivoslocales de transformacién de
esas materias primas para generar un valoragregado, empleo e ingresos.
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Obviamente que la explotacién de esos nuevos recursos debe regirse por estrictos
estindares sociales yambientales. Lo que quiero decir es que esta oportunidad

no puede significarlo que, por ejemplo, en Colombia, ya se esta planteando: que
larecuperacion econémica trasla pandemia es una que tiene que estar centrada
bésicamente en los mismos parimetros de lo que ocurria antes de lallegada del
virus. Esto es con un sector extractivo que es punta de lanza del crecimiento
econémico, al cual se le dan todaslas condiciones institucionales y juridicas de
beneficios fiscales para que operen, paraatraer lainversién extranjera, lo que hemos
llamado la carrera hacia el fondo.

Insisto, por eso, con que esta oportunidad que se le estd presentando alos paises
delaregiénno puedeserelretornoahacer mas de lomismo. No podemos volver
aunviejo modelo extractivista que simplemente explotarecursos naturales para
exportar sin generacién deriquezay encadenamientos productivos a nivel nacional.

El tercer tema que me parece interesante es que la gran mayoria de los estindares
estan pensados paralagran empresay, sin embargo, nuestras economias mineras,
enlamayoria de nuestros paises, se caracterizan por una gran heterogeneidad desde
el punto de vistadelos tipos de mineria. Asi, tenemos mineria ancestral, artesanal,
apequena escala,amediana escala ya gran escala. También tenemos mineria
informal. En el caso colombiano, especificamente, tenemos mineriaasociadaa
grupos criminales, es decir lamineria como una fuente de generacién de recursos
parael financiamiento de grupos armados.

Esto, obviamente, plantea un tema muy complejo que sobrepasa de lejos el caracter
mismo delos estindares, pero que propone una serie de preguntas sobre las
condiciones deaplicacién tanto en términos de este entorno de conflictividad y de
criminalidad como respecto de la gran heterogeneidad de la produccién mineraen
estos paises. Y esto, asuvez, plantea que se deben armonizar los estindares para

la gran empresa, pero también pensar en formasy estindares de incorporacién de
mineriainformaly de pequefia mineriaa estas16gicas de aporte ala transparenciaen
términos ambientales y sociales.

Colombiahasido,através dela Alianza por lamineriaresponsable, un escenario
paralaproduccién de algunos estindares interesantes que se estin probando para
pequefay mediana mineria. Eso estd muy bien, pero también hay que introducir un
elemento por ejemplo de gradualidad en las exigencias que se hacen alos pequefios
mineros, porque no pueden atender con lamismalébgicalos estindares que estin
siendo pensados paralagran industria.

El cuarto tema, que también lo mencioné Joséy yo lo quiero retomar, se refiere
obviamente alrol del Estado. Annie nos plante6 unaserie de puntos, de aspectos
enlos cuales el Estado podria tener un lugar. A eso uno le podria afiadir otras

cosas, por ejemplo, cudles son las politicas complementarias que el Estado deberia
desarrollar para generar un entorno favorablealaaplicacién de los estindares. Por
ejemplo, politicas de defensa y protecciéon de los derechos humanos, un punto
fundamental que estaen el centro delaaplicacién de los estindares. Otro aspecto es
cuiles podrian ser las politicas de desarrollo sostenible que generarian un ambiente
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favorable paralaaplicacién de estos estindares que permiten analizar la trazabilidad
delaproducciény de todalacadena minera.

Enesesentido, el rol del Estado es central y yo retomo lamaneraenlaqueJosé ha
planteadola complementariedad entre autorregulacién empresarial y politica
publica. Es un tema central, sobre todo en estos paises, porque desde comienzos de
estesiglo el consenso de los commodities, es decir, ese acuerdo implicito o explicito
entre los gobiernosy las grandes empresas para explotar los recursos naturales,
significé ciertos desequilibrios y tensiones en el seno del Estado.

Siuno cree que el Estado tiene porlo menos dos funciones en cualquier sector
econémico: unaderegulaciény otrade promocién, el consenso de los commodities
lo que hizo fue desequilibrar labalanza entre regulacién y promocién en favorde la
segunda. Es decir, nuestros Estados se han convertido en promotores de lamineria
yno tanto enreguladores. Ylos estindares son reguladores. El principal driver,
como dijo Annie, es laregulacién. Aci hay una tensién que se genera en el seno del
Estado, entre una politica ptblica de promocién del sector—inclusive a costade
factores sociales yambientales—de unlado, y de otrola capacidad de regulacién que
pueda tener para que lamineria contribuya a un desarrollo sostenible.

Lo que hemos visto en varios paises, particularmente del irea andina, esjustamente
esterol promotor.Y con mayor énfasis en los paises que tienen empresas estatales
de explotacién, donde el foco hasido la promocién y no laregulacién. Digamos
que, desde el punto de vista de lapolitica piblicay delaaccién del Estado, no
essolamente el balance entre autorregulacién y politica ptblica, sino también

entre promover o regular desde las politicas pblicas. Ahi me parece que hay unas
tensiones muy fuertes, porlomenos en el caso colombiano asilo sentimos. Por
supuesto, entendemos las funciones de promocién que debe tener un ministerio,
pero también debemos entender el equilibro que debe haber en su tarea desde el
punto devistadelaregulacion.

A esohay queafiadirun punto adicional: el hecho de que el empresariado, sobre
todolagran empresa minera, tiene mucharesistenciaalaregulacién. He tenido
laoportunidad de participar en lainiciativa EITI, de trasparencia de industrias
extractivas en Colombia. Yo fui parte del grupo multiactor y ahi fue clarisimo como
lasempresas se negaban a cualquier mecanismo de regulacién que el Estado pretendia
incorporar o que desde lasociedad civil proponiamosincorporar como regulaciones
paralaconductay el comportamiento de las empresas. Encontramos grandes
dificultades para garantizar que el mismo estindar de EITI en sus términos minimos
fueraaplicado. Insisto: hay unaresistenciamuy grande que hace mucho méas dificil ese
equilibrio entre autorregulacién y politica piblica como plantea José. Entonces, ahi
me parece que hay unretoimportante y un tema que vale la pena discutir.

Eldaltimo punto al que quiero referirme es el temade lasociedad civil y
transparencia en las cadenas de suministro, pues no puede ser solamente
unacuerdo entre empresas y Estado. Si es que hay ese acuerdo, no puede ser
simplemente un acuerdo explicito o implicito paramejorar el desempenio de las
empresasatravés de laaplicacién de algunos de estos estandares.
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Las organizaciones de lasociedad civil han venido ganando un lugar muy importante
enladiscusién delos temas extractivos en nuestros paises en el ireaandina. Estamos
proximosapublicar en laRed Latinoamericana un estudio sobre participacién en el
sector extractivo que demuestra que, no tanto por vias institucionales, sino por vias
informales e incluso contenciosas, la gente quiere manifestar que deberia tener una
vozen las grandes decisiones relacionadas conla politica ptiblica del Estado y conel
comportamiento de las empresas en el territorio.

Aquien Colombialas grandes empresas han comenzadoaaplicaralgunos
estandares de relacionamiento con el territorio. El grupo de didlogo mineroal que
pertenezco publico el afio pasado un informe con algunos capitulos dedicadosal
analisisy ala generacién de algunas propuestas sobre como las empresas y el Estado

deben relacionarse con el territorio.

Desdelasociedad también puede haberiniciativas muy importantes. Por un lado,
en términos de presioén por nuevos comportamientos de lasempresasy, por otro,
sobre como el Estado puederegular. Y ahiviene el temadelaintervenciéndela

sociedad civil en ese dificil equilibrio entre autorregulacién empresarial y politica

publicaestatal.

En tercer lugar, puede cumplir una funcién de seguimiento y monitoreoala
aplicacién delos estindares para hacer sugerencias. Ahiviene todo este tema que
planted también José de los acuerdos como el de Escazi. En Colombia hay bastante
resistencia, tanto de sectores politicos como de sectores empresariales que han
manifestado explicitamente, como yalo hicieron en el Per(, que no tienen ningtin
interésenlaaplicacién del acuerdo. Afirman que puede espantarlainversiény
ademas generar fracturas en la soberanianacional.

Finalmente, lo que queda porver es si hay condiciones en las organizaciones
delasociedad civil paraacometer esta tarea. Yo creo que hay ciertas debilidades
paracumplir ese papel que es necesario poner de manifiesto. En primer lugar,

un desconocimiento de los estindaresy sus derechos frente a esos estindares.
Segundo, unainexistencia de escenarios de interaccién con empresas y gobierno
anivel territorial. Y, tercero, una desconfianza enorme en muchasregiones, lo
digo por Colombia, delas comunidades con respecto alas empresas e incluso con
respectoalrol del Estado.

Como yamenciond Annie, actualmente lareputacién es un tema que preocupaa
las empresas. Por eso es muy importante toda la tarea desde el Estado, por ejemplo,
de difusién delos estindares, de creacién de escenarios tripartitos en el territorio
paraconversar sobre estos temas y, sobre todo, de mecanismos de generacién de
confianzaatravés del didlogo yla deliberacion.
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= Cadena global de suministro

all parabaterias de vehiculos
eléctricos:implicacionesde
gobernanza

Fechadel evento: 25 de noviembre, 2020 (sesi6n eninglés)

Estaeslacuartasesiéon de unaserie de seminarios web que estamosllevando a cabo
sobre minerales, cadenas de suministro y desafios de gobernanza enlos Andes. En
estasesién, nos estamos enfocando en la cadena de suministro global para baterias
de vehiculos eléctricos y lasimplicaciones de gobernanza.

Eltema de hoy serd presentado por Patrick Heller y luego tendremos los
comentarios de Emily Hersh y Victor Andrés Garzén.

Emily Hersh essociagerente de DCDB Group. Esunareconocidaexpertaenlaindustria
dellitio ylasbaterias. Es presentadora del podcast The Minerals Manhattan Projecty de
laserie de videos Weekly Recharge. Ademas, gestiona proyectos en Sudamérica para
empresasde lasindustrias de mineria, energia, petrdleoy gas. Suexperienciaen litio
incluyeladebidadiligenciade proyectos, laevaluacién deriesgo pais y lastecnologiasde
baterias emergentes. Habrindado conferencias magistrales sobre litio, almacenamiento
deenergia, energiasrenovables en América Latinay tecnologia emergente de bateriasen
eventos organizados por diferentes instituciones. En 2018, Emily fund61a Asociacién
deMujeresen Energiay Sustentabilidad en Argentina (AMES). Esmiembrodela
fraternidad internacional Kappa Kappa Gammay dela Sociedad Electroquimica.
TieneunaLicenciaturaen Economiadela Universidad de Tulane, Maestria en Asuntos
Internacionales dela American University y harealizado cursos de posgrado en Energia
Renovableen el Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA).

Patrick Heller es Asesor del Natural Resource Governance Institute (NRGI). Ha
trabajado eniniciativas de gobernanzay reformalegal en paises en desarrollo durante
mas de 20 afios para organizaciones como USAID, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, el Banco Asiatico de Desarrollo, Creative Associates International
y el Centro Internacional parala Justicia Transicional. Es miembro invitado senior
del Centro de Derecho, Energiay Medio Ambiente de la Universidad de California,
Berkeley. Eltrabajo de Patricken NRGI se centraen varios elementos clave dela
gobernanzadelosrecursos naturales, incluidala gestiéon de empresas estatales, la
reformalegislativa y regulatoriaylos contratos petroleros y mineros. Coordina
eltrabajo de la organizacién sobre lasimplicaciones del cambio climatico paralas
economias de los paises dependientes de recursos naturales. Apoyalos programas
deasistencia técnicade NRGIagobiernosy organizaciones de lasociedad civilen
todo el mundo, yalos esfuerzos de desarrollo de capacidades. Ha facilitado cursos
sobre marcoslegales de petrbleo, gasy mineria con instituciones aliadas como la
Universidad de Oxford, la Universidad de Columbia, la Universidad Gadjah Mada
(Indonesia), la Universidad Catélica de Africa Central (Camertin) y la Universidad
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Externado de Colombia. Tiene unalicenciaturaen derecho dela Universidad de
Stanford y unamaestria en relaciones internacionales dela Escuela de Estudios
Internacionales Avanzados de Johns Hopkins.

Victor Andrés Garzon es Ingeniero en Minasy Metalurgia dela Universidad
Nacional de Colombia y Magister en Metalurgia dela Universidad Catdlicadel Norte
(Chile). Desde 2013 hatrabajado en temas de gobernanza delosrecursos naturales,
especificamente transparencia, asociaciones ptblico-privadas, tributacién y vinculos
econémicos. Suinterés esanalizary proponer lasmejores formas en las que una gestion
adecuadadelosrecursos minerales puede traducirse en un desarrolloalargo plazo
paralos paisesy territoriosanfitriones. Desde su trabajo con la cooperacién alemana
haapoyado procesos deinstituciones gubernamentales, organizaciones delasociedad
civily grupos multisectoriales enlaregién andina, asi comoinstituciones multilaterales.
Anteriormente trabaj6 en el sector privado como ingeniero de operacionesy
planificacién, y comoingeniero deinvestigacién y desarrollo en minas subterraneas
deoroy cobreen Chiley Colombia. Actualmente se enfocaen temas de transparenciay
tributacién mineraylasimplicaciones dela transicién energética para el sector minero.

PRESENTACION DE PATRICK HELLER

Muchas graciasa todos ustedes por estar aqui con nosotros. Quiero comenzar
diciendo que este es un trabajo en progreso. Y yasaben, nosotros en NRGI, en
asociacién con mis colegas de UC Berkeley, en el transcurso del iltimo afio, mas
omenos, hemos estado realizando unainvestigacion financiada porla fundacién
Climateworks sobre como esla cadena de suministro de vehiculos eléctricos, dénde
se encuentran los principales puntos de friccién y desafio en la cadena de suministro
ylo que eso significa para nuestra forma de pensar en la sostenibilidad de esta
industriaasi como lasostenibilidad de los propios paises productores de minerales.

Larazén porlaque digo que es un trabajo en progreso es que hemos pasado lamayor
partedelafio tratando de comprender y comenzar adesempacar las piezas de esa
imageninternacional. Ylo que estamos haciendo ahora, en consulta con varios
deustedesy con otros expertos en todo el mundo, es empezar a pensar y analizar
cuestiones de gobernanza en un pais productor de minerales. Nos preguntamos:
¢Cuilesel perfil del mercado internacional y cbmo cambia esto nuestraagenda
como activistasy defensores de lagobernanza?

Entonces, lo quelesvoyapresentar hoy esun trabajo en progreso delo que estamos
empezandoapensaren términos de como la estructurainternacionalimpactaenlo que
todosustedes estin haciendo dentro delos paises enlos que estin trabajando. Estoy
muyagradecido de teneraEmilyy Victor Andrésaquihoy. Suexperiencia superalamia
enmuchos de estos temasy espero con interés sus comentarios sobre algunas de las
ideas que estoy expresando, pero también los de todos los que participan del seminario,
porquelo que estamos tratando de haceraquiesun proceso de lluviadeideas.

Aquiles presento dos publicaciones que son una especie de manuales delo que
hemosaprendidoatravés delas consultas que hemos estado haciendo sobre
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este temadesde NRGIy Berkley Law. Hemos consultado arepresentantes dela
industria, de compafiias mineras, de baterias, de vehiculos eléctricos. Asimismo,
hemos conversado conactivistas delasociedad civil, tanto anivel mundial como
dentro de los paises productores, incluidos algunos de ustedes, y con iniciativas
internacionales con donantes bilaterales y multilaterales para comprender mejor las
formasen quelaestructuradela cadena de suministro es relevante paralas decisiones
de gobernanzaylasostenibilidad delamineria dentro de los paises productores.

Entonces, mi presentacién tiene como objetivo compartir algunasrecomendaciones
sobre como los esfuerzos dela cadena de suministro internacional pueden mejorar
paraserméisrelevantes paralos desafios centrales de gobernanza en los paises
productores. Y enlaotradireccién, comoaquellos que buscan influir en las politicas
ylagobernanzadentro de los paises productores pueden aprovechary comprender
mejorlo que estisucediendoanivel internacional.

Voyaabordar tresaspectos. Primero, voy a hablar sobre como estin evolucionando
los mercados de vehiculos eléctricos y algunos de los insumos minerales que

son necesarios paraun aumento en laadopcién de estos vehiculos en el mercado
global. En segundo lugar, hablaré sobre la estructura de la cadena de suministro. Y,
como dije, compartiré algunasideasiniciales sobre como los elementos centrales
deesacadenaylaformaen que estos mercados funcionan impactan alos paises
productores. Y, finalmente, hablaré sobre lasiniciativasinternacionales de baterias
limpias. Como veran, hay una proliferacién de iniciativas que intentan promover
lasostenibilidad en el espacio de baterias de vehiculos eléctricos. Hablaremos sobre
las principales, pero también haré algunas observaciones sobre el funcionamiento
deestasiniciativasy las oportunidades para mejorarlas.

Asique comencemos hablando delaevolucién de los mercados de vehiculos
eléctricos y susinsumos minerales. Creo que ese es el lugar donde necesitamos
comenzar esta discusion, situando lo que estd sucediendo en de los paises
productores de minerales dentro de este impulso global y lanaturaleza
absolutamente critica de un cambio hacialamovilidad eléctrica.

Un par de estadisticasaqui, solo para ubicar las cosas. Respecto de las contribuciones
alas emisiones de carbono por sector, en los datos mas recientes, alrededor del

26 % de todaslas emisiones globales proviene del transporte, la gran mayoria de
ese porcentaje, alrededordel 72 %, proviene de las emisiones de automoviles,
camionesy otros vehiculos. Y lo masimportante, para nuestros propésitos: el
crecimiento de las emisiones del sector del transporte —desde 1970—havenido
abrumadoramente del transporte por carretera. Entonces, aproximadamente el 80
% de todo el crecimiento de las emisiones del transporte proviene del trinsito por
carretera. El punto central aqui es que si queremos abordar las emisiones globales
en posdelalucha contra el calentamiento global, un cambio significativo de los
vehiculos de combustién internaa vehiculos eléctricos es absolutamente critico.

Cuando presentamos este trabajo nos suelen preguntar si es cierto que hoy los
vehiculos eléctricos son maslimpios quelos vehiculos de combustién interna. Este
esun punto sobre el que laindustria de los combustibles fésiles continuamente
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insiste. Y larespuestaa esa preguntaes si, lo son. Ylabrecha es cada vez mayor.
Ahora,lasvariaciones de un paisa otro se relacionan principalmente con cuan
limpias son las fuentes de energia, y las de electricidad en diferentes paises.
Recordemos quela cargade un vehiculo eléctrico requiere conectarsealared
eléctricadel paisen el que se encuentra el consumidor. Entonces, cuanto més
limpias sean las fuentes de energia en los paises productores, mayores son las
ventajas climaticas de usar un vehiculo eléctrico en comparacién con el usode un
vehiculo con motor de combustién interna. Este yaes el caso en Europa, que tiene
ventajas bastante significativas. Al observarlos datos, en general, se proyecta que,
amedidaquelasredeseléctricas se vuelvan mis y mas limpias en estos paises, las
ventajas delos vehiculos eléctricos seran cada vez mayores.

Ahora, siempre esti el elefante en la habitacién, que es China, donde hemos visto
algunos delos mayores crecimientos en laadopcién de vehiculos eléctricosen el
mundo. Incluso hoy, en China, donde la generacién de energia tiende a ser menos
amigable con el carbono que en el caso de Europa, lamayoria de las estimaciones
establece quelos vehiculos eléctricos que se utilizan en este paissonentreun 10y
un 20 % maslimpios quelos vehiculos con motor de combustién interna. Entonces,
el primer punto de partida es que los vehiculos eléctricos son significativamente
mejores desde una perspectiva climatica que los vehiculos de combustién internay
es probable que esas ventajas contintien creciendo con el tiempo.

Durante la iltima década, hubo un enorme crecimiento en las compras de vehiculos
eléctricosen todo elmundo, impulsado en gran medida porlasnuevas compras
dentro de China, pero también dentro de Europay, en menor medida, en Estados
Unidos. Asique estamos viendo un crecimiento realmente significativo enlos
valores. Pero, larealidad es que todaviano estamos ni cercade la cantidad de vehiculos
eléctricos que necesitamos paralograrlos objetivos climaticos de Paris o cualquier
alivio significativo del cambio climatico. Hay estimaciones de The International
Energy Agency (IEA) sobre cunto necesitariamos para hacer crecer el mercado de
vehiculos eléctricos si queremos alcanzar los objetivos de Paris y todavia estamos en
losnivelesiniciales delo que el mundo necesita paralograrlasostenibilidad climatica.
Asique esnecesario un crecimiento enorme en la préxima década.

Ahora, hahabidoalgunosavances en el alejamiento delos vehiculos de
combustién interna y creo que existe una promesa de mas progreso. Parte de eso
proviene de losavances tecnoldgicos y lasreducciones en el costo de construccién
devehiculos eléctricos, la extensiéon en la duraciéon de labateria y otros cambios
tecnoldgicos, que los hacen méisasequibles paralos consumidores. Sin embargo,
parte de eso también se relaciona con la politica.

Entonces, estamos viendo un nimero creciente de gobiernos comprometerse a
prohibirlaventade vehiculos con motor de combustién interna por completo.
Otros gobiernos no van tan lejos como paraimponer una prohibicién total, pero
estin poniendo en marcha fuertes incentivos paraalentaralos consumidoresa
comprar vehiculos eléctricos y promover su crecimiento. El grupo de paises que
yahaasumido compromisos politicos esti dominados por Europa, con menos
avances en Asiay en Estados Unidos, hastael momento.
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Como todos sabemos, expandir el mercado de vehiculos eléctricos de estamanera
implica expandir significativamente la produccién de minerales. Ahora,aquies
donde vuelvo adarmiadvertencia: no soy quimico, no soy ingeniero, y Emily y
Victor Andrés sabran mucho mas que yo sobre las composiciones quimicas de los
componentes de las baterias de vehiculos eléctricos, perolo que quiero sefialaraqui
esque hay unaserie de tecnologias diferentes que estin desarrollando muchos tipos
de compuestos que se utilizan en la producciéon de diferentes tipos de baterias de
vehiculos eléctricos. Todos ellos son muy intensivos en minerales. Ellitio es una parte
importante de pricticamente todos ellos. Pero segiin el tipo de tecnologia que utilice
unaempresay las ventajas y desventajas de cada una de estas diferentes tecnologias,
el desglose delosdiferentes tipos de insumos minerales en ellas variard. Entonces,
eltipo de crecimiento que necesitamos requiere un crecimiento significativo enla
produccién de lamayoria de estos minerales, sin importar como se mida.

Aquihayun par de escenarios diferentes—no voy aentrar en detalles sobre las
especificaciones de cadauno—, pero lo que quiero mostraraquison un parde
ejemplos de diferentes tipos de anilisis de mercado del crecimiento que seria
necesario enlaproduccién delitio y cobalto, que son los dos ejemplos mis

prominentes.

Lo que estamos viendo, segiin lamayoria delos analistas, es un crecimiento en la
demanda de estos minerales entre 200y 500 % en el transcurso de los proximos
diezafios 0 mas, porlo que es necesario un gran aumento en lamayoriadelos
escenarios que losanalistas del mercado se han estado planteando. Ahora, dentrode
eso es dificil proyectarla cantidad precisa de crecimiento y hay mucha variabilidad
enelmercado.Y ese esuno delos factores que es particularmente desafiante para
los paises que estan tratando de continuar su desarrollo, mejorando y haciendo mas
sostenible su produccién de minerales.

Sabemos que serd necesario un crecimiento significativo, pero es dificil predecir
exactamente cOmo se vera. En general, el incremento de los vehiculos eléctricos
depende delasalud delaeconomiamundial. Estamos siendo testigos de los efectos
secundarios delos shocks econ6micos mundiales en este momento. Obviamente
con lapandemia, los compromisos politicos sobre vehiculos eléctricos son
inestables e impredecibles. Hay un rapido cambio en las tecnologias que forman las
bateriasy se esti investigando constantemente entre los fabricantes de catodos, los
fabricantes de bateriasy empresas de vehiculos eléctricos, tratando constantemente
de mejorary adaptar laforma en que desarrollan las tecnologias que intervienen.

Y eso significa saber exactamente qué minerales tendran mas demanda, lo cual
puederesultar complicado. En particular, los desafios de la cadena de suministro
relacionados con el cobalto estin impulsando una gran cantidad de investigacién en
laindustria sobre como fabricar baterias que usen menos cobaltoy, enlamedidaen
que lainvestigacion tenga éxito, eso afectari a otros minerales también.

Y, luego, el Gltimo factoraqui es que hay unaincertidumbre en torno al ritmo de
adopcidén del reciclaje de baterias. Silas baterias se reciclan significativamente y
se pueden volveraponeren el mercado, eso afectara la cantidad de demandade
minerales necesaria para construir baterias nuevas. Hay grandes esfuerzos en
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algunos sectores paraaumentar el reciclaje de baterias de vehiculos eléctricos

de manerasignificativa. Yo diria que ain no ha habido un gran progreso en
laimplementacién de estos programas de reciclaje, por lo que hay mucha
incertidumbre sobre lo que sucedera enlos proximos 10 0 20 afios y qué impacto
tendra en el crecimiento de los mercados de minerales.

Esaesuna pequefia descripcién general de dénde encajan las piezas en este tipo
denexo de vehiculo eléctrico con bateria. Ahoravoyaentrarenlaestructuradela
cadenade suministro y suimpacto en los paises productores. Quiero comenzar
aquisefialando algo delo que Juan Luis Dammerty yo hemos hablado mucho, y
que sé que esun temaal que varios de ustedes se estin enfrentando al pensaren la
evolucién desuincidencia en tornoala gobernanza delos minerales estratégicos
en América Latina. Existen, y se utilizan, muchos términos diferentes: minerales

criticos, minerales estratégicos, minerales de tecnologia verde.

Porlo general, cuando escuchamos el término mineral estratégico es un término
queserefiere ala perspectiva del pais productor, pues el mineral es estratégico para
laeconomiade su pais: siesun pilar central del que depende la economia, si tiene
implicaciones particulares parala seguridad nacional. Normalmente el término
mineral critico se define desde la perspectiva del pais consumidor, se refierea
minerales que son necesarios para el crecimiento de ciertasindustrias y en los que
existen riesgos de abastecimiento y, porlo tanto, los paises consumidores estin
intentando desarrollar politicas para enfatizar o apuntalar su oferta.

Pero, delo que estamos cadavez hablando misen NRGI es de diferentes tipos

de metales. Ahora, los major metals incluyen cobre, bauxita, hierro. Y su
particularidad, olo que se puede generalizar, es que tienen una amplia gama de usos.
Los mercados para estos minerales son maduros, lo que significa que hay productos
basicos, hay unaformarelativamente transparente de ver cuil es su valorenlos
intercambios globales donde tienden anegociarse.

El suministro de estos metales es relativamente abundante y, por lo general,
lamayoriade ellos tiene unaamplia gama de usos, se producen en muchos
lugares diferentes y se pueden transportary almacenar ficilmente. Ahorabien,
sihablamos de metales menores o mas especializados, como el cobalto, el litio,
otro tipo de metales de energia limpia que entran en muchas de estas tecnologias,
creo que es importante enfatizar que, de alguna manera, los mercados para estos
metales menores estin mucho mas especializados. Emily y Victor Andrés pueden
proporcionar més informacién sobre esto, pero su uso esti mucho maslimitado
aciertos productos dominantes. Porlo que un grado o composicién particular de
cobalto se puede utilizar para un tipo particular de bateriay, porlo general, hay un
nimero menor dejugadores en el mercado, lo que significa que no se negocian en
lasbolsas globales de la misma manera que los principales metales.

Luego, el Gltimo factor aqui es que, paramuchos de estos metales, el transporte
y el almacenamiento pueden ser particularmente desafiantes. Larazén porla
que menciono esto es que estas distinciones realmente importan. Y cuando
hablo de unaespecie de impacto de la estructura del mercado, estoy hablando
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principalmente sobre qué eslo que es particular de los mercados paraalgunos de
estos materiales més especializados y qué significa paralagobernanzaylaformaen
que se estd pensando en gestionarlos.

Quiero centrarme en un par de aspectos. Uno es que, desde la etapa de materia
prima, pasando por laetapa derefinacién y luego hastala fabricacién del catodo
yeldnodo delabateria, lainclusién de estos en las celdas y paquetes de bateriasy
luego enla etapa de fabricacién del vehiculo, hay unaserie de cuellos de botella. Lo
que quiero decir con eso es que hay una cantidad bastante pequefiade jugadoresy
laindustria pasa por esos jugadores, y eso importamucho. O almenos planteo la
hip6tesis de que es muy importante paralos paises que estin pensando en cémo
gestionar sus productos minerales de forma sostenible.

Respecto del nimero concentrado de jugadores, una gran parte de este mercado pasa
por Asia Oriental, en particular por China. El midstream, el refinado de los productos
quimicos, lafabricacién de citodos y dnodos, y la creacion de celdas de bateria, todo
eso estd realmente dominado porempresas chinas y mucho de eso tiene lugar dentro
delapropia China. Hay grandesimplicaciones y llegaré a eso para ver cuiles son

las opcionesylasnecesidades delos paises productores. En segundo lugar, como
mencioné, la produccién de minerales estd muy relacionada con usos especificos. El
litio que se desarrollay vende, su composicién quimica particular se puede usar para
ciertos productos que no se pueden comercializar; de lamisma manera ocurre con el
cobre en elintercambio global. Y de nuevo, Emily tiene mucha experiencia en esto.
Espero que ella también pueda ayudaraelaborar y aclarar este punto.

Los mecanismos internacionales de precios no estan tan desarrollados. Estd
comenzando a haber algunos precios globales para ciertos tipos de contratos de
cobaltoylitio, perono es el caso de minerales paralos que el valor de salida esta
mucho mas claro, como para el aluminio, el cobre o el hierro.

Y, como mencioné, gran parte del valor se pierde en el transporte y almacenamiento.
Porlo tanto, estos no pueden ser simplemente almacenados o guardados
indefinidamente. Elvinculo entre la produccién de minerales y todaslas etapas que
vienen en el futuro debe ser bastante estrecho. Entonces, ;qué significa eso parala
gobernanza enlos paises productores? Un punto es que monitorear el sector y regular
suvalor puede serunverdadero desafio. Porlo tanto, “obtenerun buen trato” de

este sector, conociendo el valor de la produccién en el pais, esmenos transparente
que hacerlo en el caso delos major metals. La planificacién puede serimpredecible
debidoatodosloselementos que he mencionado. Hay mis factores que determinan
haciadénde sedirige el mercado, y, porlo tanto, esatin mas dificil que en el caso de los
metales mis tradicionales entendery planificar cul es o sera su valoren el mercado. Las
relaciones contractuales tienen un peso particularalargo plazo porque la produccién
enlaminaestimuyligadaalo que estisucediendo en la cadena de suministro.

Lageopoliticaimportamucho. El deseo de los gobiernos occidentales de reducirel
dominio de China en el mercado significa que los paises productores de minerales
estanrecibiendo un cabildeo feroz e intenso desde todos lados para direccionar el
suministro de manera particular. Y quiero sefialar el valor agregado porque el hecho



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

de que las cosas sean tan especializadas, que el transporte y el almacenamiento
puedan causar problemas, que haya una intensidad energéticareal de produccién,
hace mas dificil agregar valor de muchas maneras paraalgunos de estos minerales
especializados que paralos minerales mis tradicionales.

Elsiguiente factor es que laindustria estd realmente en un cambio, como he

dicho, y en particular, hemos visto activos cambiando de manos, particularmente
respecto del cobalto. Una de las minas de cobalto mas grandes del mundo, la
compaiiiaminerainternacional Freeport Mc-Moran, erala poseedora de gran

parte deactivos, y recientemente los vendi6. Hay perspectivas de que otros activos
cambien de manos entre losjugadoresa un ritmo potencialmente ripido. Respecto
alatransparencia, tanto en torno a estas transferencias, como en torno alos
contratos que rigen estas ventas, sigue siendo realmente limitada. En preparacion
paraestasesién busqué qué contratos de litio estin disponibles piblicamente y
almacenados enresourcecontracts.org, labase de datos donde publicamos tantos
contratos de minerales disponibles piblicamente como podamos y encontré tres
entodoelmundo. Ahora, es posible que nos falten algunos, pero larealidad es que
los contratos de muchos de estos minerales tienden a ser todaviamuy opacos. La
transparencia y la protecciéon contralos conflictos de intereses son particularmente
importantesaqui.

Eldltimo tipo de factor de mercado en el que quiero centrarme es que las grandes
reservas de estos minerales tienden a ser muy importantes o tienen una gran
participacion en las fragiles economias emergentes y en desarrollo. Aquies
importante destacar que el cobalto y laReptblica Democratica del Congo juegan
un papel realmente descomunal en el discurso global sobre los minerales paralas
baterias. E160 % de la produccién mundial proviene de laReptblica Democratica
del Congo. Una parte significativa proviene de la produccién artesanal y ahies
donde se ven muchos de losriesgos de dafio ambiental, dafio alos trabajadores,
trabajo infantil, que tiendena dominar el discurso en torno a minerales para las
baterias. También hubo importantes escindalos de corrupcién en el sector de la
mineriaindustrial en el Congo. Y hay unlargo historial de minerales que forman
parte de un conflicto en el pais. Y menciono esto porque se relaciona conlo que
vamosasefialara continuacién: cuando se hablaen los debates internacionales
sobre minerales paralas baterias, muchas de las preocupaciones tienden a estar
dominadas porlaexperiencia del cobalto enla Reptblica Democratica del Congo.

En esta Gltima parte de la presentacion brindaré una descripcién general delo que
hemos visto respecto aalgunas de estasiniciativas internacionales de baterias
limpiasy hablaré sobre lo que podria significar parala gobernanza en laregién. Creo
que existe una oportunidad real y, tal vez, algn riesgo al conectar todo nuestro
trabajo en torno alagobernanza con lanarrativa global en torno ala energia limpia.
Creo quelaoportunidad es que hay unimpulso que incluye un interés real de los
consumidores en promover unamayor movilidad eléctrica paraabordarla crisis
climatica global, los consumidores prestan cada vez misatenciénalacadenade
suministro que genera baterias para vehiculos eléctricos. Creo que eso genera para
nosotros, como activistas de la gobernanza global y como activistas dentro de paises
en particular, una oportunidad para capitalizar ese interés y ayudar aimpulsar una
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reforma significativay sostenible alargo plazo. Esto tanto en el tipo de minerales

y metales especializados: litio, cobalto, como cuando se conectan con minerales y
metales tradicionales, donde hay una especie de déficit de gobernanza de larga data
que podemosreformar.

Realmente hay un nimero enormeyy creciente de iniciativas internacionales

que estin promoviendo una mayor sostenibilidad en la cadena de suministro
debaterias, y estas iniciativas son, muchas de ellas, muy serias. Es posible
categorizarlas. Algunasabordan solo los derechos humanos, otrasabordan
cuestiones laborales, otras consideran lajusticiaambiental y econémica. Algunas
soniniciativas estrictamente centradas en el gobierno, otras estin dominadas
porlaindustriay funcionan de muchas formas diferentes. Algunas de ellasson
legalmente vinculantes, otras son una especie de esquemas de certificacién de cara
al consumidor, otras existen mas como una forma de compartir informacién.

Queria plantearalgunas observaciones generales. Primero, no creo que se necesiten
masiniciativas, pero definitivamente se necesita una mejor coordinacién entre ellas.

Elsegundo punto, muy conectado con el primero, se relaciona con la dificultad que
enfrentan activistas, compafiias y gobiernos, para determinar dénde concentrar sus
recursos con tantas iniciativas diferentes.

Eltercer punto es que laaplicacién ylasancién en estas iniciativas han sido realmente
débilesy esnecesario que se desarrollen mas. Cuarto: lamayoriade estas discusiones
estin dominadas por cosas que estin sucediendo en Bruselas, en Washington,

en Paris. En muchos de estos casos, no ha habido suficiente discusién entre los
diferentesactores sobre lo que esti sucediendo en el sector.

Quinto, tendemosa ver desconexién entre quienes trabajan en los derechos
humanos, quienes trabajan en justiciaambiental y quienes trabajan en gobernanzay
transparenciay, obviamente, nosotros en NRGI creemos que hay unanecesidad de
generar mayor conexion.

Y, finalmente, creo que esimportante que losactivistas en América Latina sean
impulsores de estos debates. Cuando miras el contenido de muchas de estas
iniciativas, muchas estin fundamentalmente enfocadas en los desafios muy serios
y particulares que enfrentala produccién de cobalto en laRepublica Democratica
del Congo, pero muchos delos problemas ambientales importantes y dejusticia
econdémicaque dominan el discurso en América Latinano encajan. Creo que existe
laoportunidad de que losactivistas latinoamericanos tengan unavoz mis fuerte en
algunos de estos didlogos globales.

Para finalizar mi presentacidn queria centrarme en tres mensajes clave. Primero,
las estructuras del mercado paralos minerales criticos crean varios desafios
especificos parala gobernanza eficaz en los paises productores y es esencial una
evaluacién detallada del mercado de cada mineral. He generalizado mucho hoy,
peroal establecer politicasy prioridades de gobernanza, es importante sumergirse
enlosaspectos especificos delos diferentes mercados de minerales. Estamos



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

comenzando a hacer eso con algunas investigaciones que estamos haciendo ahora
en NRGI, pero queremos seguir trabajando con todos ustedes mientras pensamos:
¢Quéesparticularno solo parael litio, sino para este tipo de litio? : Qué es particular
de este otro mineral y como debe pensar el pais en eso al establecer suagendade
sostenibilidad?

Segundo, el creciente interés de los consumidores en ‘hacer que las baterias limpias
sean limpias’ puede ayudarainfluir en el avance de reformas paraelaumento de la
sostenibilidad. Asique aprovechen este impulso internacional como unaformade
continuar obteniendo apoyo eimpulsarlaagenda de reformas.

Y luego, tercero, el punto que mencioné al final aqui: los grupos de lasociedad civil
delaregién puedenayudarallenarlosvaciosenlainclusiény el contenido delas
iniciativaslideres en sostenibilidad de baterias. Creo que hay un papel de liderazgo
que todos ustedes pueden seguir desempefiando para hacer que estasiniciativas
internacionales sean mis efectivas y relevantes para América Latina.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Emily Hersch

He estado viviendo en América Latina durante los Gltimos once afios. En los
tltimos cinco asiete afios he tratado de hablar con legisladores y funcionarios
gubernamentales sobre laidea de que un pais con un depésito delitio debe estar
fabricando baterias. Y el mensaje es: no se pueden simplemente chasquear los dedos
y tener una cadena de suministro de baterias de lanoche alamafiana.

Entonces, quiero explicar porqué el hecho de que Bolivia, Perti o Argentinano
vayan a fabricarbaterias no los convierte en fracasos. Lo siguiente es solo una
pequenadescripcion de las seisindustrias—no los voy a llamar pasos— para hacer
labateria de litio.

Primero, cadaindustria cuenta con sus propias cadenas de suministro, sus propios
niveles de experienciay su propio conjunto de insumosy condiciones previas
que los paises deben poder cumplirantes de que puedan siquiera hablar sobre las
politicas paraimplementarlos.

Segundo, hay que entender que lamayor parte de una bateria no estid hecha delitio.
Estaesuna pequefiadescripcion general delo que hay en un citodo, el lado positivo
delabateria. Ellitio todavia es un equivalente de carbonato de litio. Entonces, este es
un compuesto que contiene litio que debe mezclarse con otros quimicos y aditivos
y luego, sise colocaenlabateria, ese citodo es aproximadamente del 22 %. Porlo
tanto, puedo decir con seguridad que, en labateria delitio final, éste representara
entreel 3 yel 10 % del costo final dela bateria, dependiendo de los precios relativos
que existan. Pero, creo que todos pueden estar de acuerdo en que tener un depdsito
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delitio es como tener un campo de trigo. Necesitas ese campo de trigo para hacer
un pastel debodas, pero no necesariamente vasa crear una pasteleriade bodasen tu
campo de trigo.

Tienes que elaborar productos quimicos. Asi que, como dijo Patrick cuando hablé
delosdiferentes grupos de minerales, una distincién importante es que un mineral
menor necesita un procesamiento avanzado para tener un valory ese paso de
procesamiento avanzado se diferencia entre losactores de la cadena de suministro.
Y noesun‘copiay pega’ dealguna otraindustria existente. Asi que, siun pais quiere
fabricar estos productos quimicos avanzados y agregar valor anivel local, deben
comenzar a fabricar estos productos quimicos y aprender a hacerlo.

Sobre el mercado dellitio, desde la perspectivasudamericana, Chile y Argentinayason
actoresimportantes en la cadena de suministro. Entonces, una de lasrazones porlas
que hay muchointerés enlacadenade suministro delitio es, concordando conlo que
deciaPatrick, que elmercado esti creciendo aun ritmo exponencial para satisfacerla
demanda debaterias deionesdelitio. Sin embargo, esimportante entender que 2015
fue el primerafio en que todo elmercado mundial dellitio super6los 1000 millones
de ddlares. Comparando con otros minerales, aunque ese crecimiento parece muy
importante, el mayor desafio paralaindustria dellitio es el financiamiento. No es facil
financiarun proyecto delitio, no es facil asociarse con expertos.

Esimportante comprender que el mayor desafio para construirlacadenade
suministro delitio actualmente es, y sigue siendo, la falta de financiamiento y la
btisqueda de empresas dispuestasa emitir cheques de 500 millones de dblares
paraconstruir nuevos proyectos de litio; especialmente en América Latina, en
laactualidad; especialmente con el medio ambiente actual, cuando vemos que
aumentalaincertidumbre politica en laregion; especialmente cuando vemos que
loslegisladores en América Latina demuestran poca voluntad de cambio y faltade
comprensién sobre cudn complicada es estaindustria.

Para terminar miintervencién, queria tomaralgo de la presentacion de Patrick. A
su conclusién sobre el hecho de que no necesitamos masiniciativas, sino que las
iniciativas deben trabajarjuntas. Quiero agregar que esas iniciativas deben trabajar
mas duro paraaprender como se ve la cadena de suministro de baterias desde cero.
Respecto del hecho de que Patrick solo haya encontrado dos contratos delitio, si,
solo hay cuatro o cinco grandes empresas delitio, solo hay cuatro o cinco grandes
proyectos delitio en el mundo.

Entonces, si América Latina quiere ser parte de la historiadellitio, debe asumirun
papeldeliderazgo, lo que significa que no puede hacer analisis desde un escritorio en
Washington DC, porquelos analisis que necesitaleer para comprender este mercado
no hansido escritos. Y eso eslo quelo hace emocionante, lo quelo convierte en una
oportunidad, pero eso también lo hace un poco mas dificil y un poco méas desafiante.
Américalatina debe centrarse en la construccion de estasindustrias.

Me gustaria terminar diciendo que es interesante que Bolivia haya construido,
durante las Gltimas dos décadas, unaindustria completa en torno a hablar sobre el
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litio sin producir nadasignificativo parala cadena de suministro, mientras que hace
20 afios China comenzd a construir laindustria de las baterias y se ha convertido en
elcentro del mundo paralaindustria delas baterias. Entonces, me gustariaanimar
atodosaque cuando se hable delitio especificamente, pero también de estos otros
minerales menores, tengan en cuenta que paralograr obtener capital, especialmente
capital responsable, esosjugadores necesitan estabilidad politicay esos proyectos
van anecesitar miles de millones de délares por proyecto.

Asiqueesaesmiopinidnal respecto. Voya ceder la palabraamis colegas y estoy
dispuestaaconversary responder cualquier pregunta que les interese.

Victor Andrés Garzoén

Muchas graciasatodo el equipo de NRGI porinvitarme a estar hoy aquiy unirme a
mis colegas en estainteresante discusion.

Mi primerareaccidén cuando recibi esta invitacién fue que el titulo de este seminario
web esacercadelasimplicaciones de lagobernanza, y la gobernanza es un concepto
muy amplio. Asi que miidea es simplemente ir por algunos temas que creo que
esimportante tener en cuenta y sobre lasimplicaciones paralaregiéon andina que
entiendo eslaaudiencia clave que asiste a este webinar. Solo quiero plantear algunas
preguntas, tal vez no tengamos todas las respuestas, ya que Patrick dijo que esta es
unadiscusién en curso, veamos qué pasa en los proximos afios, porque la situacién
evolucionaripidamente.

Me gustaria empezar diciendo que si estamos hablando de estos vehiculos eléctricos
es porque el transporte es muy importante parala descarbonizacién. Perono solo
paraladescarbonizacién sino también para el control de la contaminacién.

Y si,labateria deiones es una familia de baterias, como dijo Patrick. Lasnombraba
en su presentacion, porque esimportante tener en cuenta que cada componente
tiene propiedades diferentes. Y estas baterias han reemplazado otro tipo de baterias
debidoasus capacidades, porque pueden funcionary alimentar un automévil. Sin
embargo, ya tenemos experiencia con las baterias. El panorama es muy desafiante,
porque por unlado hay un habito que cambia la tecnologia; por otro lado, hay
muchas expectativas en torno a estos minerales de energia limpia porque serdn
altamente mineralizados.

Lafamosainiciativa del banco mundial Climate-Smart Mining nos plantea, en sus
diferentes escenarios, cuintos minerales se necesitaran solo para pasara tecnologias
masverdes. Y las cantidades son enormes. Pueden ver que lademandaactual se
multiplica ficilmente por 20 aproximadamente.

También me gustaria destacar que no estamos hablando solo delitio y cobalto,
sino que también hay otros minerales que son realmente importantes para esa
transicién, por ejemplo, el niquel, o el grafito. El otro es el diamante. Asiquees
realmente emocionante ver como lamadre tierranos brinda estos desafios.
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Estoy totalmente de acuerdo con Emily cuando resaltalanecesidad de darun valor
adecuadoalainversién, porque sin laestabilidad y sin las condiciones adecuadas, la
inversiénno serealizard. Entonces, la pregunta es scomo beneficiarse realmente de
esasrentas mineras que se esperan? Ese es el clasico problema de los gobiernos, por
lo que tenemos que pensar en sistemas impositivos progresivos y justos, entre otras
cuestiones. Entonces, veamos como responde el gobierno contra eso.

También me gustaria destacar que los vehiculos eléctricos siguen siendo productos
bastante caros. Como Patrick nos ensef6, pueden enfocarse y ver que todas las
instalaciones y bandas de vehiculos eléctricos estan concentradas en paises ricos.
Aquien Chile unauto eléctrico es mis o menos 2.5 veces mis caro que un auto de
combustién. Por eso también es importante tener en cuenta que son, por un lado,
necesarios para estos objetivos de descarbonizacién, pero, por otro lado, siguen
siendo caros, porque labateria representa una parte significativa del costo del
automovil, enla estructura de costos.

Entonces, la pregunta y laexpectativa es ver qué tan ripido caerd el costo. Seguira
siendo dificil parauna persona preferir un vehiculo eléctricoauno normal en paises
como los nuestros, donde no existe la posibilidad de ofrecer subsidios como hacen
paisesricos como Estados Unidos, ni ofertas de crédito fiscal, como en Holanda,
Noruega o Alemania. Entonces veamos como se desarrolla.

La primera pregunta que me gustaria plantear es scomo asignar, de maneraadecuada
y eficiente, los fondos pablicos en iniciativas de descarbonizacién? La otra pregunta
es ¢existe un mercado significativo para estos vehiculos eléctricos fuera de Europa,
fuera de Norteaméricay fuera de algunos paises ricos de Asia? Esta es una pregunta
abierta, ya veremos qué tan ripido se desarrolla en el mercado.

Otroaspecto que me gustaria destacar es que los desafios tecnolégicos son
realmente enormesy, por supuesto, hay muchas perspectivas que se puede tener
alrespecto. Hablamos de fabricar mejores baterias paraaumentar surendimiento,
pero también hablamos de buscar nuevas tecnologias. Entonces, el riesgo de
reemplazo esun hecho.Y como nos dijo Patrick, muchos fabricantes de baterias
estin buscando una solucién para el cobalto, por ejemplo. Entonces es una
posibilidad real reemplazaralgunos componentes de la bateria. Y veamos qué tan
ripidoavanza estainvestigacién. También esimportante que los paises anfitriones
tengan en cuenta que hoy el mercado parece bastante grande y prometedor, pero
depende de como evolucione latecnologia.

También hay otras cosas que se pueden hacer con respecto al reciclaje. Como Patrick
nos dice, hay mucha preocupacién sobre como reciclar estas baterias eléctricas,
porque no esta claro si todas las baterias se puedan reciclar. Estas son las mismas
preocupacionesy preguntas en torno a otras tecnologias verdes de hoy. Pueden ver,
porejemplo, en el caso delos paneles solares, que hay mucha preocupacién sobre
coémoreciclarlos. Y es el caso también de las turbinas edlicas. Entonces, también es
un campo de investigacién.
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Patrick ya presento estas interesantes alianzas que se construyeron paraabordar
estos temas de gobernanza en torno a una cadena de valor. Solo puedo nombrar

la Global Battery Alliance, que es, en mi opinién, lamas grande o lamas famosa:
estamos hablando de mis de40 empresas que estan trabajando en ese campo.

Hay unaideasobre el ‘pasaporte de labateria’ relacionada con ese abastecimiento
responsable, pero también paralaeconomiadelreciclaje y todos esos nuevos
conceptos, delos que todos estan hablando. Serd interesante ver su evolucién. Y eso
nosllevaaotra pregunta, dado este interés internacional, ;como pueden el gobierno
yalgunas empresas trabajar juntas para promover politicas publicas eficientes

y proyectos de investigacion y desarrollo? Creo que la tecnologia es un jugador,
veamos como funcionay dénde.

Y ahorahablando delrol delaregiénandina enla cadena de valor, somos
mayoritariamente abastecedores de commodities, porque las capacidades de
fabricaciény construccion de las baterias estan fuerade laregién. Sin embargo,
elinicio delacadenade valor esrealmente importante, por supuesto. Nos
enfrentamos como regién, y también como industria,aunas necesidadese
inquietudes de produccién responsable en aumento, pueslos clientes buscan
conscientemente de donde vienen sus recursos y como se producen.

Temas como el uso del agua, los derechos humanos, sonimportantes. Se puede
esperar que al menos en laUnién Europea evolucionen los estindares de derechos
humanos, serd mas estricto. Entonces veamos como evoluciona. Otros actores
expresaron su preocupaciéon porlosimpactosambientales de la estructuradellitio
en espacios secos como el desierto de Atacama, aqui en Chile. Y pueden encontrar
muchos comunicados de prensa que intentan dara conocer esa situacion.

Entonces, aqui estd el tema clasico del gobierno, con respectoa cémo coordinara
losactores, y todaviano hay unarespuesta clara. Pero esrelevante porque aquien
laregion hay una creciente preocupacion por la produccién y las empresas estin

respondiendoaeso.

Entonces, el desafio no es facil paralos paises anfitriones y, por supuesto, las
organizaciones de lasociedad civil tienen un seguimiento y campaiia por hacer,
respaldando estas tendencias internacionales, pero también teniendo en cuenta las
situacioneslocales.

Finalmente, me gustaria destacar las claves tematicas. Hay una pregunta sobre como
hacer complejalacadenadevalory tratar de desarrollar algtin valoragregado aqui
enlaregiéon. De hecho, Emily ya dijo que todo eso serd realmente dificil y tedioso.
Peroaquien Chile hay unintento por hacerlo. Hubo una subasta ptblicaen2017
02018, paraintentar establecer un Centro de Tecnologias Limpiasaqui en el pais.
Y ahorael proceso esti abierto y se esperaunarespuesta de laentidad reguladora
enlos proximos meses. Entonces la pregunta es viliday todos estin pensando en
cémo hacer economias complejasaqui en laregién, economias mis diversificadas
yelhechoesclaro, lasinstalaciones para el procesamiento aiin se encuentran en el
mundo desarrollado. Asilas cosas, ¢cuil seriael papel de los paises aquien laregion
andina para tratar de integrarse de maneraadecuada en esta cadena de valor global?
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5ol | a cadena de suministro
sN del cobreysusimpactos
territoriales en Per(

Fechadel evento: 10 de febrero, 2021

En el primer ciclo de cuatro sesiones de estos webinars dimos una mirada general
sobre temas como transicion energética, gobernanzay transparenciaen laregiéon
latinoamericana. En este nuevo ciclo de sesiones nos enfocaremos en las miradas
nacionales. En este caso vamos aa hablar de la cadena de suministro del cobre y sus
impactosenel Pert.

El cobre, como sabemos, es el commodity misimportante que tiene el Pert, el
segundo principal productor de cobre después de Chile. Porlo tanto, tendrid un rol
importante en larecuperacién econdémica post pandemia.

Lapresentacion principal estara a cargo de César Flores y contara con los
comentarios de Claudia Viale y Epifanio Baca.

CésarFlores es economista porla Universidad del Pacifico y Magister en Antropologia
porlaPontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP). Actualmente es subdirectorde
la ONG CooperAcciény cuenta conampliaexperiencia en temas de derechoshumanos
yrecursos naturales. Ha coordinado diversos proyectos para Pan paraelmundo,
Transparencia, USAID, entre otros. Fue,ademas, asesor parlamentario del congresista
peruano Javier Diez Canseco. Trabaj6 con GIZ en Alemaniay cuenta con diversas
publicaciones sobre gobernanza minerayjusticia fiscal en Pert.

ClaudiaViale es oficial senior de NRGI para América Latina. Su trabajo de
investigacion esta relacionado conla gestién de losingresos de lamineriaylos
hidrocarburos en América Latinay la distribucién de ingresos alos gobiernos
subnacionales. Tiene un Master of Science en Medioambiente y Gestién de
Recursos de la Universidad VU de Amsterdam y es licenciada en Economia por la
Pontificia Universidad Catélica del Perda (PUCP).

Epifanio Baca es magister en economia con experienciaen investigacién y docencia
eneconomiay desarrollo regional, descentralizacién y gestién publica, transparencia
yrendicién de cuentas de lasinstituciones piblicas. También tiene experiencia
enanalisis y seguimiento del sector extractivo en su dimensién econémica, fiscal

y socioambiental, principalmente de lamineria. Desde 2005 dirige el Sistema de
vigilancia delasindustrias extractivas del Grupo Propuesta Ciudadana. Hasido parte
del Consejointernacional del EITIy dela Comisién nacional EITI Perd. Actualmente
esel Coordinador Ejecutivo del Grupo Propuesta Ciudadana.

PRESENTACION DE CESARFLORES

Muchas graciasa todasy todos por su presencia. Agradezco tambiénalos
organizadores por lainvitacidén y alos comentaristas que me acompaiian.
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Quiero compartirles diversos aspectos sobre los impactos territoriales a partir de
lacadenadel cobre en el Pert que, voy anticipando, es el principal mineral que el
pais producey exporta. Quisiera comenzar con un panorama sobre el contexto
econdémico del cobre en el pais.

Pertthatenido un periodo de expansién mineraalolargo del tiempoy es
importante verlo desde una mirada territorial. Antes delos 90, la expansién
histérica del pais se dio en la parte central: una mineria polimetalica que viene
desdelaépocadelacolonia. Y también en el extremo sur donde estabalaempresa
Southern Perd, entre otras, que empezaron a enfocarse mis en el cobre.

A partirdelos 90, conlaliberalizacién de laeconomia, se produce un siguiente ciclo
de expansién, particularmente al norte, con énfasis en el oro. También se afiade en
esta época una segunda mina de cobre importante, Antamina.

Hay una tercera fase de expansién que se produce a partir de ladécada del
2010, producto del ciclo de precios y las nuevas inversiones que se dan como
consecuenciadeello, el booma partir de laexplotacion del cobre. Este se da
principalmente en el sur del pais.

Enlosaltimos 30 afios podemos ver también esta misma evolucién con dos
primeros picosenlos 90y el tercero con laincursién de cuatro nuevas operaciones
mineras de cobre en el periodo que se inicia en lasegunda década de este siglo. Como
resultado, entreel2013y2017,laproduccién de cobre se duplico enel Pertyloha
posicionado como uno de los principales productores en el mundo.

Esimportanterecordar queainicios delos 90, el Peri se ubicabaen la décima
posicién como productor de cobre, a fines de esa década ya se encontrabaen el
quinto puestoy de ahien adelante ha oscilado entre el tercer y el segundo lugar.
Una ventajaimportante en el caso peruano son los costos de produccién: dentro de
los principales siete productores, tiene los costos de produccién mis bajos (a1.16
centavos de dolarlalibrade cobre). En escenarios de bajos precios esto hace que el
Perti searentable parainvertirincluso en esas circunstancias.

Actualmente, las exportaciones de cobre representan el 50 % de todala canasta

de exportacién. Esto havariado con el tiempo, como ya hemos visto. El inicio

del ciclo deliberalizacién del sector minero se concentrd en torno al oro, pero
progresivamente el cobre fue ocupando un lugar predominante. Esto,ademas, vaa
continuar: siuno ve la cartera de proyectos mineros del Pera (datos de 2020), el 68
% esta enfocada en el cobre. Es posible que la tendencia continte y se acentte en los

proximosanos.

Desdelaperspectiva de la geopolitica de losrecursos, la cartera de proyectos
mineros de cobre en Pert esta repartida de la siguiente manera: en primer lugar, el
Reino Unido; en segundo México; le sigue China, que se ha posicionado comoun
actorimportante en los Gltimosafios; sigue Canadé; en menor medida, Jap6n, asi
como algunasinversiones de capitales peruanos. Otro elemento esel destino de
las exportaciones peruanas de cobre por pais. El nivel de exportacionesa Chinaen
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2010eraalrededordel 25 % del total nacional. Pero esto haaumentado de manera
progresivaal punto de que actualmente Chinacompra2 /3 delasexportaciones de
cobre peruanas. Esto va claramente en linea conlo que Juan Luis y el equipo vienen
analizando respecto del rol de estos minerales en la transicién energética.

Claramente el cobre tiene mucha preponderancia en laindustria minera peruana
conrelacion a otros minerales. En relacién con transmisién desde la mineria hacia
laeconomia peruana también encontramos datos interesantes que se pueden trazar
enunalineade tiempo. Sicomparamos cuil es lainversién nacional de todoslos
sectores versus lainversion cuprifera se puede ver una evolucién que respondealos
ciclos de construccién de minas. Hay un momento en el que llegb arepresentarel
15 %detodalainversiénnacional.

Anivel deimpuestos provenientes de lamineria no hay muchos datosal respecto,
perodigamos que en el periodo en que empiezan a declinarlos precios, la
participacion de las empresas cupriferas, respecto a todala produccién nacional,
descendié entreun 3.7 yun 2.4 %.

Quisieraahorahacerunrecorrido muy breve sobre la ubicacién de lamineria del
cobre en el territorio peruano. Son siete las principales empresas que representan
el 91 % del cobre extraido en el pais: Cerro Verde, Antamina, Las Bambas, Southern
Pert, Chinalco, Antapacay y Hudbay Perd. Lamayor parte de ellas esti ubicadaen
elsurandino peruano. Esta concentracién de empresas en el sur hacreadolo que se
conoce como el Corredor minero del surandino peruano, que es principalmente
cuprifero. Vemos que cuatro de estas siete empresas utilizan este corredor. Esta
concentracién también ha generado unaserie deimpactosanivel de sostenibilidad.

Pasando alosimpactoslocales dela cadena del cobre en el Perd, quisiera hablar de
las concesiones mineras y el territorio. A inicios de la década del 90 las concesiones
minerasrepresentaban 2.2 millones de hectireasy,actualmente, hallegadoa 18
millones de hectireas concesionadas, lo que representa el 14.13 % del territorio
peruano, tanto en lazonaandina, costefiay algunas zonas de la Amazonia.

Esto havenido acompafiado también de un gran niimero de conflictos sociales. El
Pert destacainternacionalmente en este punto, que, tras sucesivos gobiernos aiin
no sesoluciona (segin la Defensoria del Pueblo se reportan de 180a210 conflictos
almes hastael momento). Enrelacién con las causas de estos conflictos vemos
queel 65.5 % son de tipo socioambiental, lo que suma en total 129 conflictos
registradosaenerode2021.Y del total de estos, el 64.3 % son poractividades
mineras, es decir, 83 conflictos que atin no estan resueltos.

Enmuchas de estaszonas de conflictividad, la poblacién ha permitidola
exploracién ylaactividad minera, porlo cual cabe preguntarse por qué se reportan
tantos conflictos. Desde el analisis que hemos hecho en la publicacién del estudio
de caso sobre la gobernanza del cobre en el Pert, es necesaria una reforma estructural
que fortalezcalagobernanzaylaatencién de los conflictos y como se proyectan las
institucionalidades que rigen esta gobernanza. Ahihemosidentificado algunas
lineas estructurales parauna mejora en la gobernanzadel cobre.
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Ahihemosidentificado también muchaslineas que estin directamente vinculadas
alacadenadel cobrey que deben ser fortalecidas. Son seislos puntos que,
especificamente, requieren reformas pararevertir el nimero de conflictos y sobre
los cuales veremos algunas de sus particularidades.

1.Propiedad y derechos mineros

Enel temade Propiedad y derechos mineros esimportante manifestar que hay
unasuerte de competencia: los derechos de las concesiones minerasa veces se
superponenalos derechos de las comunidades sobre su propio territorio e incluso
hay superposicién entre sectores econémicos. Asimismo, no se cuenta con una
politica de planificacién del territorio ni unanormativa que genere la protecciéon
derecursos estratégicos de caraal cambio climatico. En el caso minero tampoco hay
una comunicacién apropiada de caraalas comunidades en las que se explicadénde
vaaestar o estd operando una concesion.

En CooperAccién hemos disefiado una plataforma web en la que podemos
identificar la superposicién de comunidades con concesiones mineras. Se ha
identificadoa 1589 comunidades que tienen concesiones mineras superpuestas
ensus territorios. En departamentos como Apurimac se puede apreciar con mayor
claridad este fendmeno. En otros lugares como San Martin apreciamos, ademas, que
hay superposicién entre actividades econémicas: donde hay concesiones mineras,
también hay concesiones petroleras o forestales, todas superpuestas, ademas, sobre
terrenos comunales.

2. Certificacion ambiental

Hay una continua desregulacién del sectorambiental desde el 2013 conlafinalidad
original de simplificar traimites, pero, lo cierto es que haafectadolaactividad
regulatoria. Uno delos casos méis conocidos esla creacién del instrumento ambiental
ITS o Instrumento Técnico Sustentatorio que, entre otros, elimina la participacién
ciudadanayreducelaevaluacién deimpactos sinérgicos de componentes mineros.
Son evaluaciones que dividen laaprobacién a partir de componentes mis pequefios,
como se explicaen detalle en la publicacién Flexibilizacién ambiental en el Pert. El
abusodel ITS en el sector minero.

Tampoco contamos con un sistema de aprobacién de impactos acumulativos

que midavarias unidades minerasalavez. Esto esimportante resaltarlo porque la
cadenadel cobre se estd concentrando en el sur del pais y cada vez hay mis empresas
que generan este efectoacumulativo, porlo que esimportante incorporar estos
elementos dentro delalegislacién peruana.

También hay deficiencias en relacién con la participacién ciudadana. Por ejemplo,
elhecho de que no se consideraala opinién ciudadana paralaelaboracién delos
TDR (términos dereferencia) de los estudios de impacto ambiental. Otro tema
clave es que el Estadono dainformacién niasesoria técnicaala ciudadania sobre los
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procesos deaprobaciéon de los EIA (Estudios de Impacto Ambiental). Solo cuando
éste yaestd concluido, el proceso informativo lo realizalamisma empresay el
Estado se abstiene parano mostrar parcializacién. Considero que esto no esti bien
disefiado porque es muy dificil parala ciudadania entender los elementos técnicos
delosEIA.Enesesentido, laaprobacién del Acuerdo de Escazti hubiera permitido
obligaral Estado a cumplir con este rol de acompaiiamiento y asesoria.

3.Regulacion del uso del agua

Acihay dos puntos centrales. Laautorizacién del uso de agua en mineria en Pert
desde hace unosafos esta desvinculada de los consejos de cuenca hidricos; son
instancias e instituciones que ven la cuenca hidrica en su conjunto.

Asimismo, un tema central que repercute en un adecuado manejo y sostenibilidad
delsector eslaescasainformacién sobre recursos hidricos que proveen entidades
comola ANA (Autoridad Nacional del Agua) o ALA (Autoridad Local del Agua). En
Per(i, ademas, contamos con muy pocas estaciones meteoroldgicas e hidrolégicas
y,bisicamente, esto no permite lograr la construccién y el anélisis de los balances
hidricos con informacién 6ptima. Ademas, tampoco hay informacién histérica,
conlo que esdificil hacer proyecciones, algo muy importante al momento que las
empresas mineras ingresen a estos territorios. Tampoco hay informacién suficiente
paradefiniralas cabeceras de cuenca, nisobre agua subterrineaniacuiferos, que son
areas protegidas segtin lalegislacién vigente en el Perd.

4. Consulta previaen mineria

En el Perd, la consulta previase creaenel 2011, aunque el Convenio 169 dela OIT
yaestaba firmado desdeladécadade 1990. Una particularidad es que la consulta se
realiza sobre laautorizacién delinicio de operaciones tanto de exploracién como de
explotacién, pero esto se realiza cuando ya todas las autorizaciones previas (que son
las masimportantes) han sido aprobadas y estan cerradas, con lo que estas consultas
en la practica se convierten en verificaciones de que las otras autorizaciones previas
yaestén consumadas. Esto genera un problema porque no permite dar opinién
sobre procesos previos, como el EIA (Estudio de Impacto Ambiental). También
hemos visto durante la pandemia intentos por rebajar estos estindares, sobre todo
anivel exploracién, como con el caso del acuerdo previo (que se da entre privados) y
con el que sebuscabareemplazaralaconsulta previa.

Un tema central, por tltimo, es que la consulta previa deberia seralrededor de los EIA.
Esdonde debe haber unamayoratenciénylevantamiento de opinién de la ciudadania.
5.Administraciénde justiciay orden pablico

En este punto podemos apreciar tres elementos criticos en los tltimos afios y
que estdn directamente relacionadosalacadenadel cobre, particularmente en el
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yamencionado corredor minero del surandino. Paraempezar, en el PerG estin
permitidoslos convenios de empresas mineras con la Policia Nacional del Pert

(PNP) y varias de estas empresas, sobre todo las de cobre en el surandino, han tenido
estos convenios, lo que ha generado desconfianza haciaestainstitucién yasurolen
situaciones de conflicto. Muchas veces son los propios procuradores de laPNPlos que
daninformaciénalaFiscalia parainvestigaraloslideres en contextos de protesta.

Son también losjefes policiales de estas regiones, las que reciben un pago de parte
delasminerasatravés delos convenios, quienes determinan —viainformes que
preparan—que se declaren los Estados de Emergencia. Es un mecanismo que se

uso en el corredor minero del surandino (4 empresas de cobre) desde el afio 2015
yseempezod aextender de manerasistematica: alolargo de toda esta carreterase
suspendian derechos constitucionales (derecho alibre transito, libertad de reunién,
entre otros), como los que hemos visto que se suspenden en todo el mundo por
efecto del confinamiento porla pandemia; eso lo haestado viviendo la poblaciéon
del corredor minero del surandino durante afios. Solo a partir del 2020 el Tribunal
Constitucional haindicado que los estados de emergencia preventivos no son
congruentes, porlo que han sido vetados.

Por @iltimo, también hay normas que penalizan la protesta social que se fueron
recrudeciendoy se pusieron mas estrictas en los Gltimos afios. Y acd hay un debate
sobre sienalgunos casos la protesta se origina debido a que la gente quiere proteger
derechos fundamentales. Lo hemos podido ver en la Gltima sentenciadel caso de
Bagua, donde se dictaminé que la protesta fue iniciada porla proteccién de derechos
que son considerados fundamentales.

6.Rentaminera

Este tema también genera conflictividad, lo vemosactualmente en Cotabambasy
Chumbivilcas, donde hay dos empresas de cobre.

Paraempezar, hay un desfase en las transferenciasalasregiones: recién tras 5y 6
afios, el llamado canon minero llegaalasregiones en las que hay actividad minera,
pues en ese periodo no generan impuesto alarenta, deacuerdo conlo que mandala
legislacion vigente. Las regalias sise dan, pero son en menor monto.

Adicionalmente, en zonas como Espinar, donde hay una empresa de cobre desde
losafnos 80, se ve que no se genera un desarrollo claro luego de varias décadas de
explotacion. Una hipétesis que planteo al respecto en el libro ¢Milagro apurimefio?
Lamineriay el debate del crecimiento y desarrollo local, es que no hay unainversién
multidimensional en el desarrollo regional, que estasolo se enfoca en infraestructura.

El primer tema sobre el que quisiera llamar laatencién como parte de las reflexiones
finaleses el transporte minero en el corredor del surandino, que esti generando
numerosas protestas desde hace afios. Por ejemplo, tenemos el caso de Las Bambas,
que utiliza una carreterano asfaltada, en la que el trinsito de los camiones levanta
grandes polvaredas. Pero el problema es que la carretera que utilizan ellos, asi
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como otras empresas cupriferas, no se reconoce como areade influencia delos
proyectos mineros, sino que es una via pablica. Porlo tanto, las empresas no tienen
responsabilidad ni control sobre esta. Con ello no se haatendido el impacto que
tiene el paso de estos camiones.

Porotrolado, durante varios afios no estuvo definida la rectoria paralafiscalizacién
de estosimpactos. OEFA (Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental)
decia que era el Ministerio de Transportes y viceversa. Tras muchos afios se
determind que seria el OEFA quien supervisarialas carreteras. Por otro lado, vemos
que las medidas de mitigacién voluntariano son suficientes, particularmente
porque problemas como el exceso de polvo, ruido y vibracién siguen causando
molestiasy problemasalas personas que viven en el 4rea de influencia de este
corredor. En esamismalinea tampoco se hapodidoresolveralafechaquésevaa
hacer con las postas médicas y escuelas que estin en el camino, que se construyen
cercade este corredor. Ahiel Estado vaatener que hacerse responsable de esto.

Transporte minero. Peri: conflictos sociales activos en el corredor minero
(RCSN° 178, diciembre 2018)

Cotabambas =~ -==weeeeeee
(MMG Las Bambas) O C.C.Uchucarcco
(Hudbay)
Cusco
Lreeeenenee Velille
C.C.Fuerabamba - Yavi Yavi PR (MMG Las Bambas)
A . as Bambas
(MMG Las Bambas) purimac-y
i B4
g
. L Coporaque
Haquira L (Hudbay)
(Anabi)
Espinar
Arequipa Pillones (Antapaccay)

r~~— Corredor minero
(777.2 Km. aprox.)

~ Corredorvial Apurimac Puertode
-Cusco - Arequipa Matarani .~
(482.2 Km. aprox.)
Colquemarca: [STaya— :
Prérroga de estado de (Southern) Valle del Tambo

emergencia-D.S.N°
115-2018-PCM (30
Km. aprox.)

(Anglo American)

Fuente: Documento de Analisis de la Conflictividad Social. N° 2, octubre, noviembre, diciembre de 2018. Defensoria del Pueblo.

En el grifico se puedeapreciarlalinearoja que representaal corredor minero y todos
los conflictos que ocurren en este y ensusalrededores, que involucran a diversas
mineras. Lainformacién proviene de la Defensoria del Pueblo.
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Otro aspecto paradestacar es el reasentamiento minero. En laactualidad en Perno
contamos con legislacién de reasentamientos y no se ha visto que hayauna garantia
derestitucion delasituaciéninicial enla que se encontrabala poblacién desde el
punto de vistasocial, ambiental y cultural. Tampoco se cuenta con un enfoque
intercultural para garantizar derechos colectivos en las labores de reasentamiento.
Se han denunciado, por ejemplo, casos de personas de la tercera edad que se han
visto afectadas por elimpacto. Ademis, un factor delicado es que en el Pertino se
hanincorporado estindares paralareubicacién, como los del Banco Mundial o el
BID, por ejemplo; ahise ve una falta de debida diligencia de diversas empresas.

EIMIDIS (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social), por su parte, eslaentidad
rectoraresponsable delosreasentamientos—lo vemosen el caso delas carreterasy
traslados, por ejemplo-pero no tiene rectoria para opinar en relacién con los EIA.
Aestoselesumael hecho de que se estd reemplazando, o se buscareemplazar, el
reasentamiento comunal por comprasindividuales de terreno en algunos lugares.

Finalmente, no quisiera dejar de mencionar los problemas de salud en la poblacién
como consecuencia de contaminacién por metales pesados. Como contexto, hay
que sefialar que en Pertt hay mas de 7000 pasivos ambientales mineros, muchos de
ellos delarga data, desde laépoca dela Colonia hastalaactualidad. Uno delos casos
mas conocidoses el de Espinaren el Cusco.

Luegodelasprotestasdel 2012, el Estado realiz6 estudios en las poblaciones
aledafiasalaminay sehalld unalto nivel de metales pesados enlos cuerposde
estas personas. Hubo todauna discusién con respecto ala causalidad, perolo cierto
es que no existen politicas paraabordar estos temas. Una de las sugerencias que

se plantean, dentro del sector, esunabase de datos en salud durante el estudio de
impacto ambiental y, posteriormente, un monitoreo regular, conlo que elevariala
responsabilidad de todo el sector con este tema.

ElEstado, por su parte, debe avanzar respecto aidentificar cuiles son las vias de
contaminaciéna través de las cuales estas personas se ven afectadas. Hay que sefialar
que se ha creado una comisién multisectorial desde el Estado para una politicaen
salud ambiental, tanto desde un abordaje de atencién a emergencias médicas, pero
también con un enfoque preventivo.

Finalmente, quisiera cerrar con unareflexién para desmitificar unaidea muy
arraigada: que solucionar todos estos problemas, tanto en la cadena del cobre como
enlamineriaen general, desincentivarialainversién. Paramieso esunafalaciay
un error, no solo porque son temas delicados y relevantes, sino también porque
enlapracticalo que hemos observado desde CooperAccién es que gran parte dela
inversién mineraen el Pery en el mundo se guia porlaevolucién de los precios
delosminerales. De hecho, cuando uno analizala correlacién anivel mundial de
losciclosdelos preciosaltos delos minerales en el Perise ve que entre el 2012 y el
2016, cuando se flexibilizaron y desregularon los estindares ambientalesno se ve
que aument6 lainversién minera porque habia un declive en los precios.
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Regla:inversiones mineras se guian por los precios de los metales
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Fuente: S&P Global Market Intelligence.

También debemos tomar en cuenta que hay unamiradainternacional sobre el
Pertique busca generarunaresponsabilidad en la cadena de suministros, asicomo
certificaciones ambientales que empiezan auditar empresas en laszonas productoras.

Quedamucho porhaceren el Perti para tener un sector enarmonia conlarealidad y
con todas las necesidades colectivas del pais.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Claudia Viale

Quisieraaprovechar el enfoque desarrollado por Césaranivel nacional —el de
lacadenade suministro del cobre— para ponerlo en el contexto global. Segtin lo
que hemos podido veren la exposicidn, esta cadena comienza con un primer
momento que es la extraccién del mineral. Seguimos hacia delante con un
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nivel de procesamiento bastante limitado (exportamos concentrado de cobre
principalmente). Después se traslada al puerto, se embarcay el producto llegaasu
comprador. Este, porlo general, lo que hace con el concentrado es procesarlo para
obtener productos que se utilizan en otras industrias, pues el cobre tiene muchos
usos distintos, esun metal muy versatil. El tema es que esta cadena, desde que sale
del puerto del Pert haciaadelante, influira mucho enlo que pasaaci.

Ahora, trasladindonos al momento actual, algunas de mis perspectivas haciael
futuro paralaindustria son un tanto pesimistas y quisiera explicar por qué. Lo que
seveesque lademandadel cobre estd cambiando —ya se veia venir desde hace unos
afios, porla transicién energética global-y la pandemia termina de cambiar todo,
ademas deimpulsarla carrera hacialamisma transicién global. Elmundo como

lo conocimos antes de la pandemia, en estos términos, yano existe. Por eso es

importante adaptarnos.

Silasempresasylos paises productores no cambian su modelo nos vamos a topar
con unacrisis. Desde lademanda vemos que hay un crecimiento para paises
productores como el Pert: habra mis proyectos, mas extraccion, mas exportacion.
Y, seguramente, por cobmo estara configurada esta carrera, lo mas probable es que
sigamos exportando materia prima paracompradores como China. Esto esbueno
porqueaumentala producciény el crecimiento econémico. Aunque sololo es si
estos proyectos contindan, pero es imposible hacerlo sin esta reforma estructural
que plante César. Sumémosle a eso cambio climatico, la pandemia, la crisis
econémica: por eso insisto en que, sino hay un cambio de gobernanzaen el sector, la
crisisaumentara de lamano con los conflictos que ya sabemos que existen.

Otro aspecto a considerar es qué empresas estan abasteciendo esta cadena. Es
decir,aumentala demanda, pero esa demanda también estd interesada en sabera
quién le compra exactamente. Hay muchasiniciativas en ese sentido que buscan
transparentar esta informacién —en una de las sesiones anteriores conversamos
al respecto—para conocer mejor el respeto alos factores socioambientales, de
derechos humanos. Esuna tendencia que vendria de lamano con elaumento de la
extraccion y laexportacién, frente ala que debemos estar atentos.

Por eso, insisto en que vivimos en un momento de cambio radical. Por eso las
empresas que no cambien su comportamiento y los paises que no mejoren su
gobernanza se van achocar con un muro. Esa eslaidea central que queria compartir
conustedes.

Epifanio Baca

Muchas gracias porlainvitacién. A Césary a Claudia por susinteresantes aportes. La
primerareaccién que me provoca es que en los distintos niveles de la cadena de valor
delaindustriamuestralos enormes desafios que laindustria tiene que enfrentar
ennuestro pais parallegaralamineria del siglo XXI: una mineria competitivaen el
sentido mas amplio de la palabra, no solo enlo econémico, sino que tenga los mas
altos estandares enlosocial,ambiental y el respeto alos derechos humanos.
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Esunaagenda muyamplia, pero cuando veo larealidad de nuestro pais, lo que
constato es una fuerte reticencia del sector privado parareconocery luego aceptar
que esos desafios existen. Por otro lado, tenemos un Estado que se mueve entre
el desinterés, probablemente en buena parte cooptado porlas empresas, y que no
tiene margen de maniobra.

En ese sentido, tal vezlos cambios vengan por el lado delademanda: que seael
consumidor, los compradores de minerales quienes vayan poniendo exigencias
crecientesalaindustria. Ese serfa un primer comentario de caracter general, en
relacién conlo expuesto por César.

Elhaabordado también el tema del transporte del mineral, los conflictos y
problemas que genera especialmente en el sur, porque en otras partes del Pera

eso hasidomas o menosbienresuelto. Pero en el sur, efectivamente, el tema de
transporte es critico en la cadena de suministro de laindustria. Pero, justamente esa
problematicalo que nos muestra es esta caracteristica de nuestro Estado: uno que no
tiene ni ha tenido interés por planificar. Se tiene la informacién que en los préximos
10,20 030afios se vienen inversiones valorizadas en US$ 25 mil millones en
mineria en el sur del pais. Pero niasiasomaunainiciativa por parte del Estado para
ver como se organiza el transporte para esta industria, vinculindola también con el
resto delaeconomia de este territorio. Lainformacién que tenemos de momento es
que el Ministerio de Energia y Minas estd evaluando si se puede construir un tren,
peronose veun Estado interesado en hacer més eficiente y competitiva laindustria
coninfraestructura planificada.

Este esun déficitque estd vinculado con el modelo de Estado que tenemos desde hace
20aiios, conunrol subsidiario, con escasa capacidad para planificar. Otronivel en el
que se observan las fallas del Estado es en la gestién del agua en departamentos donde
hayactividad minera. La Autoridad Nacional del Agua (ANA) no tiene capacidad para
supervisar, generar informacién o hacer seguimiento al uso del recurso.

Otradimensién que quisiera comentar es la que tiene que ver con larenta. Desde

mi punto de vista, si en algo hay que exigirle un aporte efectivo alaindustria minera
esenlageneracién derenta: considero que suaporte deberia ser mas significativo,
algo que hafallado enlostltimos 30 afios. Por ejemplo, en el caso de Las Bambas me
llamala atencién que tras cinco afios este proyecto no genere utilidadesy, por tanto,
no hayacanon minero. Yo pienso que los conflictos generan costos, pero también
hay elementos que me hacen pensar que hay mecanismos de elusiéon de parte de las
empresas. Parami es sospechoso que habiendo transcurrido cinco afios, Las Bambas
no genererenta: unade las minas mas grandes ya se estd terminando, pero ¢ain no
hagenerado utilidades que permitan que el canon minero llegue a ese territorio?

E12020hasidounafio complicado: el canonseredujoenun 22 %y esteafio la caidava
asermuchomisgrande. Revisando los estados financieros de 6 empresas es claro que
vanaverreducidassusutilidades delano 2020. Tal vez parael afio 2021 esto varie.
Entoncesahime parece que hay un temaen donde el rol dela SUNAT para controlar
elusion tributaria, el del Congreso paraver el temadela tributacién mineraesclave.
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Finalmente, quisiera terminar estaintervencion haciendo un comentario enlalinea
delo que hasefialado Claudia. Estamos en un momento de crisis por la pandemia
y en ese contexto se esti dando un gran peso al sector minero paralareactivacion
econdmica. ¢Pero tiene sentido tener esas expectativas si consideramos que una
delas consecuencias de esta crisis es que se han generado despidos masivos?
Ahipienso que se estd generando una sobre expectativa de lo que puede dareste
sector. La pregunta final que me hago es: asi como esta el panorama politico, ¢es
posible esperar cambios frente a estos desafios alos que César hace referencia

en su presentaciéon? Yo loveo dificil con laenorme fragmentacién politica que
tenemos, al menos durante los préximos afios. Salvo que haya un cambio politico
significativo en las elecciones siguientes.
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ESCENARIOS A
FUTURO

Cambia la demanda del cobre
y con esto los paises
productores deben cambiar
su modelo.

Existe demanda de materia
primay un crecimiento para
paises productores como el
Perq, por lo que se hace
necesaria una reforma
estructural.

La mineria en el Perq, para ser
competitiva, debe contar con
los mas altos estandares
sociales, ambientales y de
respeto a los derechos
humanos.

China.

Debido a la crisis del 2020 y
de este afo, sera importante

m Las minas de cobre en el Perl se encuentran en el corredor minero del sur
andino peruano.

= | as principales empresas de extraccion de cobre son: Cerro Verde,
Antamina, Las Bambas, Southern Perd, Chinalco, Antapacay y Hudbay
Perq. Extraen el 91 % del total del cobre del pais.

REFORMAS PARA REDUCIR
LOS CONFLICTOS
L

[/ Propiedady derechos

mineros. Los derechos
de las concesiones
mineras se superponen
alosdelas
comunidades y sectores
econdémicos. No hay
comunicacion adecuada
con las comunidades.

Segun la Defensoria del Pueblo pueden llegar a
producirse 200 conflictos al mes y el 65.5 % son
de tipo socio ambiental.

Para revertir el nGmero de conflictos es necesario
implementar las siguientes reformas:
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Certificacion Ambiental. La
simplificacion de tramites origina
la desregulacién del sector
ambiental.

Regulacion del uso del agua.
Desvinculada de los consejos de
cuenca hidricos. Poca informacion y
escasas estaciones meteoroldgicas.
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M Consulta previa en
mineria. La consulta
previa se realiza sobre
el inicio de
operaciones, cuando
todas las
autorizaciones ya han
sido aprobadas.

M Administracién de
justicia y orden publico.
Contratos de empresas
mineras con la Policia Nacional
del Pert genera desconfianza
hacia esa institucion. Ademas,
existen normas que
penalizan la protesta social.

el rol de la SUNAT para
controlar la elusién tributaria y
del Congreso para ver el tema
de la tributacién minera.

M Renta minera. El
canon se enfoca en
desarrollo de
infraestructura sin
posibilidad de invertir en
capital humano nien el
cambio de matriz
energética.
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Sl La cadenade suministro del

6 carbony susimplicancias
paralosderechos humanos
en La Guajira, Colombia

Fechadel evento: 24 de febrero, 2021

El caso del carb6én es un contraegjemplo en la dinimica de los minerales estratégicos.
Mientras algunos tienen proyecciones de aumento considerables en su demanda,
como ellitio, que se proyecta que incrementara su demanda en 400 % para nutrir
elmercado delasbaterias eléctricas, otros minerales como el carb6n esperan
reducciones drasticas en su demanday precio.

Consideramos que hay un potencial declive estructural en el mercado del carbén.
Setratade la principal exportacién minera de Colombia. Es muy importante para
el sistema deregaliasy esla principal actividad econémica en algunas regiones
productoras como Cesar y La Guajira.

En esta sesién vamos a discutir este caso con un panel excelente que voy a
presentar a continuacion.

Wilson Pinilla es gedgrafo dela Universidad Nacional de Colombiay
administrador pablico de la Escuela Superior de Administracién Pablica. Es
investigador del area de Territorios y Derechos Humanos de Pensamiento y
Accién Social (PAS) eintegrante del Colectivo de Estudios Sociales Guadalupe
Salcedo. Cuenta con misde 7 afios de experiencia en lainvestigacién social, el
ordenamiento territorial, la produccién cartografica y elacompafiamiento de
comunidades campesinas e indigenas inmersas en conflictos territoriales en
distintos departamentos de Colombia. Ha participado en diversas publicaciones
ysehadesempenado en temas de politica de tierras y reformaagraria, conflictos
socioambientales de la explotacién de hidrocarburos en el monte amazénico, la
politicaambiental de dreas protegidas, entre otros. Recientemente trabajé en torno
al extractivismo e6lico, la transicién energética y lagobernanzadelacadenade
suministro del carbén térmico en La Guajira.

Paula Alvarez es politéloga de profesién. Cuenta con més de 18 afios de
experiencia de trabajo con organizaciones sociales y étnicas en temas relacionados
con politicas pablicasambientales y rurales en varias regiones. Particip6 como
investigadora en estudios sobre acaparamiento de tierras,acumulacién de

baldios ylosimpactos que en materia socioambiental provocan los proyectos
agroindustriales y extractivos. Trabaj6 en lazona carbonifera de La Guajira,

Cesary en conflictos socioambientales generados por lamineriaacielo abierto

de carbon. Actualmente coordina el drea de Territorios y Derechos Humanos de
Pensamiento y Accioén Social (PAS). Hasido ponente en seminarios internacionales
sobre agroecologia, energia y agrocombustibles, acaparamiento de tierras en
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Colombia eimpactos de la palmaaceitera en Ttinez, Africa. Entre sus principales
publicaciones podemos mencionar Deforestacion: Politicas nacionales y derechos
delospueblosindigenas enla Amazonia, Despuésdelosacuerdos: Tierra, paze
inversiones, Apropiacién del agua por parte de laagroindustria cafiera en Colombia,
Dindmicas del mercado de tierras en América Latinay el Caribe, Concentraciény
extranjerizacién: Caso Colombia.

Andrea Cardoso es profesora de la Facultad de Ciencias Empresariales y
Econdmicas dela Universidad del Magdalena en Santa Marta, Colombia. Es
directora del Semillero de Investigacién en Transicién Energética de la Universidad
del Magdalenay posee un doctorado en Cienciay Tecnologia Ambientales en el
areade EconomiaEcolbgica dela Universidad Auténoma de Barcelona. Es master
en Estudios Ambientales de la Universidad Auténoma de Barcelona. Fue becaria
dela Comunidad Europeaen el programa Erasmus Mundus. Es Master of Science
en Water and Coastal Management de la Universidad de Plymouth, Reindo Unido,
yla Universidad de Cadiz, Espafa. Es Economista de la Universidad Javeriana,
Colombia. Su trabajo se enfocaen la ecologia politicadela cadena global del carbén y
latransicién energética.

Silvio Lopez es economistay magister en Economia conmasde 16 afiosde
experiencia en cargos directivos, asesoriay consultoria de las entidades territoriales
en Colombiayentidadesinternacionales. Trabajé como asesor del gobernador de
Cundinamarca, director financiero de la Gobernacién de Cundinamarca, director

de Politicas Pablicas y Estudios Econémicos de la Gobernacién de Cundinamarca,
secretario de Planeaciéon del departamento de Cundinamarca, asesor de la Secretaria
Distrital de Planeacién de Bogota, asesor del Viceministerio de Minas y Energia. Es
consultor experto de entidades nacionales y organismos internacionales en aspectos
mineros de sostenibilidad y gobernanza, tales como la Alcaldia Mayor de Bogota,
Alliance for Responsible Mining (ARM), USAID, UN Environmenty NRGL

Fernando Patzy nosacompaifia en lamesa. El coordina el trabajo de NRGI en
Colombia.

PRESENTACION DEWILSON PINILLAY PAULA ALVAREZ

Wilson Pinilla

Esta charla se enmarcaen el desarrollo de un estudio local y de una estrategia
defortalecimiento de capacidadeslocales en el departamento de La Guajira.

La presentacién se estructuraen torno aalgunos problemasy desafiosen la
organizacién y funcionamiento de la cadena de suministro del carb6n térmicoy
recoge también lo que entendemos son algunos de los impactos territoriales y los
desafios que nosimplican unalarga historia de extraccién de este mineral y los
cambios que supone la transicion energética.



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Esta presentacién tendra que ver con el despliegue del carbén térmico en Colombia.
Estd dedicada principalmente a La Guajira, en la peninsula norte de Colombia;

sin embargo, como parte de lamisma cuenca carbonifera, y como parte dela
mismaregion, comparte unaserie de vinculos con otras comunidades en Cesar,
donde PAS habuscado ejercer un papel de acompafiamiento importante y donde
apremia gestar unainterrelacion entre las preocupaciones, demandas y agendade
accesibilidad de derechos de las comunidades del sur de La Guajiray del centro del
Cesar. Por eso nos referiremos en ciertos momentos a este tltimo departamento.

También entenderemos porqué el carbén térmico es un mineral estratégico y cuiles
son sus ventajas comparativas en el caso colombiano. Daremos algunas pistas de los
cambios que ocurren en el escenario internacional del carbén paraluego aterrizar
estas dindmicasal caso colombiano, mediante la pregunta que planteamos acerca de
lanaturaleza del proceso de descarbonizacién.

Explicaremos algunas pistas de lanaturaleza de esta cadena de suministro en el caso
especifico de La Guajiray cdmo en Colombia esta cadena se configura graciasauna
institucionalidad especifica y a unasuerte de esquemas de distribucién de beneficios.
Luego daremos una explicacién muy breve sobre la generalidad del panorama que
hemos construido de impactos territorialesalo largo de la cadena de suministro y los
desafios que interpelan a estos departamentos en la transicién energética.

Finalmente, cerraremos con algunaslecciones sobre lo que consideramos
pertinente para discutir sobre la preparacién del cierre minero y sobre algunos
déficits de gobernanza que interpelan este proceso de cambio.

Inicialmente, hay que decir que analizar el carbon en el marco de este ciclo de
capacitaciones de NRGl es relevante y, como deciaJuan Luis, es la contracarade

lo que veniamos dialogando en torno alos cambios en lademanda de minerales
estratégicos, que son impulsados porlos cambios tecnolbgicos de la transicién
energética. En el caso del carbén, implica una transformacién importante del
mundo mineroy, por eso, consideramos relevante esclarecer el caracter estratégico
delmineral.

Entendemos quelos minerales pueden considerarse estratégicos desde la perspectiva
de sus consumidores, teniendo en cuenta el papel que juegan estos minerales en

sus procesos productivos o en laalimentaciéon de sus economias domésticas; pero,
también pueden serlo desdela perspectiva de los paises que los producen, en el
sentido que juegan un papel importante en su desempefio econdémico.

Enelcaso del carbon térmico vemos que una de sus principales ventajas es que
Colombiaesla cuartareservamasimportante delmundo. Este carbén se usa
principalmente parala generacién de energia eléctrica. En nuestro caso representa
entre 17y 18 % delas exportaciones totales. De otro lado, teniendo un sistema de
vias férreas muy precario en Colombia, es casila Ginica mercancia que esrentable
cuando es transportada por trenes de carga. En el caso de La Guajiray Cesar, hay
una cierta proximidad entre las minas de la extraccién y los puertos por donde se
transporta este mineral, mis o menosa 200 kilémetros.
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El carbén colombiano esreconocido a nivel mundial porque tiene un alto poder
calorifico. Con muy pocas toneladas se pueden generar grandes cantidades de energia.
Ademis, requiere un menor procesamiento en cuanto tiene, relativamente, bajos
niveles de cenizasy humedad, lo que lo hace muy atractivoy elevasu valoren general.

Esreconocido porque posee un bajo costo de produccién. A pesar de que genera
condicioneslaborales diferenciales respecto a otros empleos en los departamentos,
sonbajoslos costos de mano de obra. Ademas, cuenta con importantes beneficiosa
nivel nacional en términos de atraccién de inversion extranjera directa. Esto hace que
sigasiendo defendido en muchos sectores como un mineral estratégico para el pais.

Ventajas comparativas del carbon térmico

Cuartasreservasdel
mundoy 18%de
exportaciones totales

Alto poder Carb6éncomo Unicamercanciacon
calorificoy baja mineral rentabilidad férreay minas
humedad estratégico <200Km de puertos

Bajos costos de produccién
asociados mano de obra,
beneficios IED, otros

Elaboracion: Wilson Pinilla.

Podemos observar el desempefio histérico dela produccién del carbén durante
elsiglo XX, que mantuvo unos niveles por debajo de los4 millones de toneladas.
Esto, bajo control del Estado dela exploracién y explotacién hastalosafios 80, en
medio de una crisis econémica que inicialamineriaa gran escala. Ahivemos quela
graficaempiezaaascender.

Se encuentraun crecimiento progresivo enlos 80,90 e inicios del siglo X XI.
Vemos que esa tendencia se acentia con elinicio del siper ciclo de los precios de los
commodities, que acentuaron mucho masla produccién. Ese no seriaun periodo
muy largo. Haciael afio 2010 se estanca el ascenso de la produccién. Luego, yaen

el 2020, se presenta lamayor caida de la produccién del carbdn, pasando de los 80
millones de toneladas que alcanzamos a exportar en el momento de auge hastalos
40millones de toneladas.

Respectoaladistribucién geogrifica del carbéon, vemos 12 zonas carboniferasalo
largo y ancho del pais, ubicadas principalmente en los valles interandinos. En el caso
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de La Guajiray Cesar,lo que podemos denominar el valle del rio Rancheria en torno
ados cuencas carboniferas de granimportancia.

Actualmente en La Guajiralos niveles de produccién promedio nos han mostrado
cercade 30 millones de toneladas, a excepcién del 2020, donde tuvimos unos
nivelesinferioresalos 6 millones de toneladas producidasy que son casien su
totalidad exportadas.

En materia de titulacién y concesibén del territorio guajiro, inicamente en el sur

de La Guajira, encontramos cerca de 14 titulos vigentes entre las que se destacan

8 concesionesa 30afos, delas maslargasanivel mundial. Nos centramos en el
complejo minero del Cerrejon, cuya propiedad pertenece a tres de las principales
mineras del mundo: BHP Billiton, Anglo Americany Glencore. Pero, actualmente
yaexisten titulaciones y concesiones para empresas de otros paises, como Brasil,
Colombiay Turquia.

En cuantoalasreservas con las que cuenta La Guajira y el pais en general, Colombia
tiene un potencial de cercade 16 600 millones de toneladas entre carbén térmico
—que garantiza la generacién de energia eléctrica— y metaltirgico—que esusado
en el proceso de ensamblaje de materiales para principalmente la construccién—.
Lamitad de este carbén se encuentra ubicada en la costaatlantica, con cercade 7 900
millones de toneladas estimadas, de las cuales 2 735, un 40 %, se encuentra ubicado
en La Guajiray suuso es principalmente térmico.

Quisiéramos destacar que, durante losafios 90y 2000, las mayores exportaciones
estaban dirigidas hacialos Estados Unidos y los paises europeos, coincidiendo

en parte con este stper ciclo de precios. Pero con las medidas que explicaremos a
continuacién empiezaa haber un desplazamiento de este mercado hacia paises del
Medio Orientey economias emergentes de los paises asiaticos.

Nos gustaria destacar el caso de Turquia, que en laactualidad es el principal
comprador del carbén de La Guajira. Y existe una persistencia de exportacién
apaiseslatinoamericanos como Chile 0 México, dos de laseconomias més
importantes de laregion.

Tamaio dereservas de carbon térmico de La Guajiray Colombia

“En cuanto alas
reservas con las que
cuenta La Guajira
y elpais en general,
Colombiatieneun
potencial de cerca
de 16 600 millones
detoneladas entre
carbén térmico
—quegarantiza

la generacion de
energia eléctrica—
y metaliirgico
—queesusado
enelproceso de
ensamblaje de
materiales para
principalmentela
construccion—"".

Reservas
Zonacarbonifera _ Potencial
Medidas Indicadas Referidas
La Guajira 1541320 000 | 673520000 | 520570000 | 2735410000 Térmico
Total potencial Costa Atlantica 7906 000 Térmico
Total potencial en Colombia 16569000 n;rstr:lg(r:;zo

Elaboracion: Wilson Pinilla con datos de Exportaciones de carbén, Sistema de Informacién Minero Colombiano -SIMCO-, junio de 2020, accesojulio

29 de 2020.

90



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanza en los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Paisesimportadores del carbon térmico de La Guajira, Colombia (2010-2020)
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Elaboracién: Wilson Pinilla con datos de Exportaciones de carbén, Sistema de Informacién Minero Colombiano -SIMCO-, junio de 2020,
accesojulio 29 de 2020,

Podemos observar que hay una persistencia de destinacién del carbén hacialos
Paises Bajos, donde se encuentra el puerto de Rotterdam, uno de los puertos més
importantes de Europa. El carbén que llega no es inicamente consumido alli, sino
que es distribuido a otros paises europeos.

Juan Luis mencionaba una coincidencia entre analistas econémicos en diagnosticar
un declive estructural enla demanda del carb6n. Lo que esta precipitando este
escenario son losacuerdos climéticos, principalmente el Acuerdo de Parisy
laCOP23, queintentaacelerar un poco estosacuerdos de descarbonizar las
economias, abandonar ripidamente el uso de combustibles f6siles como el carbén,
que es el més contaminante de todala canasta energéticay, también, la visibilizacién
de un consenso cientifico sobre los efectos del cambio climatico, los riesgos de no

adaptarnos econémicamente y en el manejo de riesgo en nuestras comunidades. “En el caso del

. . _ . o carbon, los
También ha estado presionado porlas luchas socioambientales que han ejercido

T A _ o acuerdos climdaticos

organizaciones de distinto tipo, que demandan cambios en el modelo econémico . . .

. ) implican dejar
frenteaafectacionesalos derechos humanosyalanaturaleza. En el caso del carbén, mds del 80 % de

o
losacuerdos climaticos implican dejar mas del 80 % de lasreservas bajo tierra. .
o ] R las reservas bajo

Observamos que en el mundo econémico empiezaa haber unaredireccién de tierra”

inversiones mineras y laconversién tecnoldgica de nuestros aparatos productivos
parareducir emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la declinacién de
los mercados naturales.
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Esto,ademas, se veacompanado por el hecho de que las energias no convencionales,
como laedlica, de biomasa, fotovoltaica o solar, que anteriormente eran acusadas

de seraltamente costosas, empiezan a mostrar que launidad de energia producida
empiezaaabaratarse, asi como los procesos de conversion tecnoldgicay de lamanera

en que los gobiernosagran escala comienzan ainstalarlas en sus matrices energéticas.

Hay una tensién en el mundo minero entre comunidades, empresas y estados, sobre
lanecesidad de que hayamarcos que permitan hacer mis transparente y sostenible
el desarrollo del mundo minero, principalmente en territorios donde existan
economiasy procesos sociales altamente relacionados con la extraccién minera.

Escenariointernacional del carbén térmico

Demandadel carbén global 2010 - 2040
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Fuente: IEA, World Energy Outlook 2020.

Acuerdos climaticos, consenso cientificoy luchas socioambientales

® Dejarmasdel 80 % de reservas de carbon bajo tierra;

® Redireccion deinversiones minerasy conversion tecnolégicay laboral parareducir
emisiones de GEI;

® Declinacion del mercado naturaly crecimiento incierto enlos mercados asiaticos;
® Crecimiento de fuentes de energiano convencionales;

® Debate entrelas exigencias contralamineria a gran escalay los desafios de
territorios altamente dependientes de laeconomia del carbon.

Vemos una proyecciéna 2040, producida porla Agencia Nacional de Mineria,
enlaqueyano estd inicamente el escenario de transicién energética; también se
tomaen cuentael modo en que la pandemiadela Covid-19,ylamaneraenlaque
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“Hay una tension
en el mundo minero
entre comunidades,
empresas y estados,
sobrelanecesidad
de que haya marcos
que permitan hacer
mads transparente

y sostenibleel
desarrollo del
mundo minero,
principalmente en
territorios donde
existan economias
Y procesos

sociales altamente
relacionados con

la extraccion
minera’.
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intentaremos reactivar las economias, empieza a determinar el futuro del carbén. Ni
siquiera en los escenarios mas optimistas, el declive deja de ser inevitable.

En el caso colombiano, lo que vemos es que hay tres eventos que nosinvitana
entender qué estd ocurriendo en los territorios, pero también a preguntarnos hasta
qué punto ladescarbonizacién estd avanzando.

En La Guajira, la pandemiaimplic6 el nivel mas bajo de produccién en décadas. El
2020 estuvo por debajo delos 10 millones de toneladas de las dos modalidades
de carb6n que tenemos en el pais. Las tres propietarias de carbén en el Cerrejon
concretaron anuncios de venta de susactivos. Ellos quieren salir del negocio del
carb6n en La Guajira e incluso han definido una fecha muy cercana,a2023, para
salir definitivamente del carbén colombiano. Esto no garantiza que se detengala
explotacién del carbdn, pero genera una suerte de reorganizacién que ocasiona
incertidumbre enlos gobiernos y comunidades vecinasalos complejos mineros.

Igualmente, vemos unareduccién en curso de regalias e impuestos que han sido
importantes, pues han garantizado lainversiéon departamental en universidades
publicasy otros fondos de inversién y estabilizacién que no necesariamente se han
reflejado en el desarrollo de las comunidades.

LaUnidad de Planeamiento Minero Energético, que es encargada de estudiar
yanalizarlos escenarios futuros de este tipo de sectores, ha planteado unos
escenariosrelativamente optimistas frente ala continuidad de la extraccién como
laconocemosactualmente. Son una suerte de hitos que tendrian que ocurrir para
que,a2035, pudiéramos manteneral menoslos niveles de produccién, lo cual es
relativamente inviable entendiendo el golpe que ha ocurrido enla pandemia. Es
caracteristico del gobierno colombiano empezara proyectar y hacer planificaciones
y cambios en épocade precios bajos y no cuando tiene un mejorasidero para tomar
decisiones mas favorables.

Hay escenarios como el dela divergencia,en dondea 2035, definitivamente, se
terminaran las concesiones mineras, habrd una conversién de lamatriz energética
y,en general, habrd un triunfo de las organizaciones de lasociedad civil que han
mostrado suresistenciaala continuidad del extractivismo minero.

A pesardelasituacién que les he comentado, se descartan cambios en la posicién
estatal. Los gobiernos de lailltima década descartan cambios en los impuestos, en
las condiciones de contraprestaciéon de las afectaciones de lamineria y no discuten la
posibilidad de seguir entregando concesionesy licenciamientos ambientales como
seviene haciendo, a pesar de que se esti mostrando lo financieramente limitado que
eselnegocioy como, en ciertamedida, es favorecidalarelacién entre territorios y
nivel central del gobierno en lo que tiene que ver con ladistribucién de beneficios y
latomade decisiones.

Durante la pandemia, Cerrején y las empresas mineras y de hidrocarburos se
consideraron una excepcibén para seguir produciendo y recibieron grandes subsidios
paramantener los empleos, lo cual noimpidi6é que ante la pérdida de rentabilidad
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intentaran trasladar todas las pérdidasalasociedad colombiana, despidiendo
cuadrillas de trabajadores mineros. Asimismo, se eliminaron conquistas laborales
que causaron el paro mas largo dela historia del complejo minero y una desconexién
dehorizontes compartidos entre trabajadores y empresa.

A pesar de este escenario, damos cuenta en este estudio de los esfuerzos que existen
porseguir expandiendo frentes mineros, como es el caso del Arroyo BrunoenLa
Guajira o reas de botaderos que han sido altamente controversiales y conocidos
porlaopinién ptblica poracabar con un afluente esencial de las comunidades
afroguajiras, hecho demandado ante las altas cortes comerciales. O dreas de
botaderos delosresiduos del carbén en territorios étnicos, como en el caso del
Cesaren el territorio de los Yukpa, que garantizan unareduccién de costos parala
empresay que, sin embargo, son parte de las presiones politicas paralograr mejores
condiciones econémicas en medio delacrisis.

Otramedidaaimplementar es el plan de manejo ambiental, necesario para
mantener la produccién, y se encuentra demandado ante nuestro Consejo de
Estado, el Tribunal de Cierre Administrativo. De otro lado, hay solicitudes en
curso para, al menos, triplicar esos 14 titulos mineros, que vienen a ser cercade

80 mil hectareas. Se quiere triplicar esta concesién llegando a 12 municipios del
departamento y creando, probablemente, nuevos conflictos entre actoreslocales y
nuevas fronteras extractivas.

Otraestrategia que nos hace dudar dela descarbonizacién esel hecho de que
queramos yano solamente exportar el carbon térmico, sino intentar pasar del

12 013 % de consumointerno de carbéna 30 %. Esto aumentaria el consumo
energéticoy también la contaminacién, entendiendo que, al dependerdela
generacién hidroeléctrica de losrios,—parte de los cambios climaticos—, se genera
unareduccién enlosniveles delluviaque impide que se recarguen estos embalses
generadores de electricidad, lo que causa un gran riesgo energético. Por ahora, se
proyectaentreel 2019y 2024 aumentar en una pequeiia escala 1500 megavatios de
energia, principalmente en el departamento del Magdalena.

Ahoraexplicaremos lanaturaleza dela cadena de suministro en el caso de La
Guajira, en donde consideramos que es un enfoque apropiado paraentender la
mineriadel carbén masalla de lasimple extraccién de los frentes mineros. Esto, para
comprender que hay un proceso anterior de exploracién y apropiacién territorial

y también procesos posteriores de beneficio industrial o transformacién dentro
delasociedad colombiana de comercializacién y transporte, consumo en centrales
termoeléctricasy en tratamiento y reaprovechamiento de residuos.

Esta cadena conecta distintos territorios, pero también hay una serie de impactos
que podemosinterpretaralolargo dela cadena, que ocurren por unasuerte de
relaciones de poder concretas que se gestan alli. Aquilo que queremosresaltares
queen el proceso deapropiacidn fue determinante una serie de presiones externas
paraque existiera de un lado una privatizacién que se gest6 desde paises como
Estados Unidos y Europa, que prestaron el conocimiento para explorar el territorio
y conocer mejor el carbdn. Llevaron lasinversiones tecnoldgicas y presionaron con
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nuestras necesidades de deudainternacional para que el Estado colombiano cediera
estosactivos estratégicos.

Ademais, esto se dio en un proceso sin consulta previay se presenté uno de

los desplazamientos masivos mas graves de la historia colombiana, que es el
reasentamiento de distintas comunidades afroguajiras y wayuu. Esto destruy6 sus
formas de vidayrelaciones territoriales.

Fue unaexplotacién que se generd con vacios en lainformacién ambiental y técnica
que alterd dramaticamente el paisaje y las formas de vida de las comunidades. Es
una cadena de suministro que, bajo la excusa de un alto poder calorifico del carbén
yun gran desempefio energético del mismo, no genera procesos industriales
deningan tipo. Y al exportarse cerca del 95 % nos permite hablar de un proceso
estrictamente extractivo.

Enlo que corresponde alacomercializacién del transporte, se genera un proceso
integrado en el que el complejo minero es propietario tanto del esquema de
comercializacién anivelinternacional como de todo el sistema de transporte, lo
que garantiza menores controles por parte del Estado. Ademis, permite que la
generacién de valor sea controladay concentrada por laempresa minera.

Finalmente, en lo que correspondeal consumo de las termoeléctricas en el resto del
mundo, observamos que ademads de generarnos altos niveles de contaminacién,
también nos presta un intercambio desigual, pues compartimos energia que no
alcanzaa garantizar los servicios ptublicos en el departamento y que termina luego
enlaimportacién de mercancias producidas en el primer mundo.

En cuanto al tratamiento de desechos, no existe un proceso de economia circular
que garantice un reaprovechamiento del valor de estos desechos. Simplemente, se
desarrollaun programa de eficienciaambiental que permite reaprovechar ciertos
insumosy sele daprioridad aun proceso deretrollenado de tajos, que consiste

en coger el residuo del carb6n parallenar los huecos que se han creado, sin que
hayaunaprovechamiento econémico. Esto hace quelos encadenamientos sean
pocoaprovechados en el departamento. Solo el 4 % de los encadenamientos
quellamamosascendentes, de provisién y servicios que el departamento presta
alamina, ocurre en el departamento, mientras que lamayoria ocurre en otros
departamentos de Colombia o anivel internacional.

Voyapasaraestaparte de lainstitucionalidad, que es basicamente lamaneraenla
que se prestan las condiciones para que tengamos esta cadena de suministro. Lo
incluimos en el estudio en dos aspectos. Esto no podria ocurrir sino fuera porque

se daunamodalidad estatal dentro del marco del régimen neoliberal y porque
ocurren unasuerte de esquemas de distorsién de larenta minera, que ademis

de generar un bajo aprovechamiento de beneficios para el Estado colombiano,
muestralos problemas porlos que las comunidades no creen que sea conveniente la
mineria, que es labaja ejecucidon de losrecursos de regalias. Estin inadecuadamente
priorizados, desconectados de lasnecesidadeslocales de las comunidadesy
presentan problemas de corrupcién muy importantes. Esto debido alabaja



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

rendicioén de cuentasy participacién social, y porque normalmente los proyectos
no llegan un cierreadecuado, lo que generauna discusién muy importante sobre la
conveniencia del extractivismo minero.

Paula Alvarez

Como estamos viendo, losimpactos territoriales y los desafios de la transicién
energéticason muchos. Vamosa tratar de resumiralgunos que nos parecen claves, y
porsudimensién aplican para La Guajiray Cesar.

Lo primero que quisiéramos sefialar es que las empresas han violado
sisteméticamente los derechos humanos en La Guajiray Cesar. Asuntos minimos
como el reconocimiento de las formas de vida tradicionales en el lugar donde
realizan las operaciones no han sido tomados en cuenta. Diversas culturas, pueblos,
comunidades, poblaciones enteras han sido arrasadas y se ha privilegiado un lucro
expansionista de estas empresas mineras.

Lo segundo que nos parece importante es que las vulneraciones podrian agruparse a
nivel ambiental, social, laboral y en la salud de las poblaciones.

En el caso de La Guajira, estamos hablando de cercade 80 000 hectareas de extracciéon
decarbénacieloabierto. En el caso del Cesar son alrededor de 300 000 hectareas.

Las tecnologias que utilizan estas empresas multinacionales son altisimamente
contaminantesy eso ha destruido ecosistemas estratégicos y bienes comunes
delanaturaleza. Han contaminado y desaparecido fuentes de agua. Preocupa
muchisimolasituacién del rio Calenturitas en Cesar, del rio Rancheriaen La
Guajiray tantos otros que han sido labase de estas comunidades para garantizar su
soberaniaalimentaria y supervivencia cultural. Estas fuentes de agua también se
han privatizado, se han destruido terrenos usados como areas de caceria, cultivo

y pastoreo. Se han apropiado de sabanas, manantiales, fincas comunales y se ha
destruido con ello laeconomia campesina.

Anivel delasalud, queriamosresaltar el caso del polvillo del carbén y de otro tipo
de gasesaltamente contaminantes que estin repercutiendo en la salud humana

y delosanimales. Se han generado casos de malformaciones congénitas. Estos
niveles de contaminacién en el aire han motivado, por ejemplo, en el caso del
Cesar, que se ordene el reasentamiento de comunidades por los altisimos grados
de contaminacién atmosférica. En el caso de La Guajira, sumado a esto se presentan
altisimos niveles de desnutricién y mortalidad infantil. Lamuerte de nifios y nifias
delaetnia wayuu ha constituido una de las crisis humanitarias mas significativas de
este departamento durante muchisimos afios.

Estaserie de conflictos distributivos nos llamaalanecesidad de avanzar hacia
una transicién energética justa, sobre todo con acciones de justicia social y
ambiental. Creemos que ahiestalaclave. Asilo planteamosen el estudio que se
estd presentando. Nos parece muy importante que en ese marco las comunidades
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tengan voz y puedan participar con sus propuestas, planteando cémo conciben el
territorio y cdmo quieren viviren él.

En el caso delas comunidadesreasentadas o en proceso de estarlo en La Guajira o

en Cesar, se han construido propuestas muy interesantesy, alo largo de los afios,
han venido participando estas comunidades en procesos de formacién comunitaria
einvestigaciones participativas que han servido para proyectar acciones politicas
yjuridicasanivel nacional e internacional. Esto hasido muy importante porque
havisibilizado estarealidad y nosllevaa pensar que esos elementos deben ser
recogidos en estos procesos de transicion, y se debe reconocer todo lo que estas
comunidades han venido proponiendo.

Para hablar de una transicién justa, habria que incluir las reflexiones y propuestas
que los trabajadores del sector han venido haciendo. Recordemos que hay huelgas
muy importantes en las que los trabajadores han logrado visibilizar la problematica
delosdespidos masivosy la tercerizacidon laboral. Paranoir tan lejos, estamafana,
enlaprensalocal del Cesar, los trabajadores estin denunciando el inicio de una
masacre laboral por parte de Prodeco-Glencore. Hay un cimulo muy importante
de propuestas que debe estar planteado en estos procesos de transicién energéticay
los trabajadores, siendo determinantes en la dindimica de laeconomialocal, deben
participar de maneraactiva.

Sobrela preparacién frenteal cierre de minas, creo que estamos en un momento
deincertidumbre ante losanuncios que han hecho las multinacionales en Cesar
recientemente que, en este escenario de crisis global de los precios del carbéon y
delapandemia, hanllegadoa declararse en bancarrota. Otros han suspendido
actividades de extraccién del carbén. Se han venido incumpliendo obligaciones de
compensaciéon con comunidades como las que estan en proceso de reasentamiento
y, en otros casos, inclusive las empresas han sefialado que devolverin los titulos
mineros. Tenemos esa coyuntura en este momento en el caso del Cesar. Asimismo,
en La Guajira se suspendieron operaciones producto de lahuelga de trabajadores del
ano pasado.

Este tipo de situaciones nosllevan a pensaracercadelo que se necesitarealmente
alhablar de un plan de cierre de minas. Algunos elementos que incluimos enel
estudio son que, primero, se necesita construir un verdadero instrumento de gestién
ambiental, que tenga obligaciones muy precisas en materialegal tras la operacién
minera. Nos parece fundamental que haya participacién comunitaria, monitoreos y
que se logre construir una politica pablica que estructure todo ese proceso.

Un segundo elemento que se requiere es fortalecer la capacidad institucional.
Enmarcar el plan de cierre de minas en un contexto de transicién justa, sustentable
yordenada. Llamamoslaatencién al hecho de que estamos hablando de
departamentos que llevan més de tres décadas con la extraccidén de carbén y, tanto
laestructuraagraria como el uso del suelo se alteraron desde hace muchosanos.

Esto hace que se requiera una planificacién altamente participativa. El papel delas
comunidadesy trabajadores nos parece fundamental y esto debe hacerse una década
antes del fin de las concesiones mineras. Se debe lograr asegurar un financiamiento
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en todo este plan. También se debe hacer énfasis en la reparacién maxima del
territorio. Entendemos que los dafios que han sido provocados porlamineria han
sido a perpetuidad. Estos territorios son zonas de sacrificio, creemos que se debe
avanzar hacialas mejores formas de restauracidon ecolégica y productiva de los
suelos, reparando, sobre todo, alas poblaciones y al tejido comunitario.

Vemos con mucha preocupacién y no aceptamos casos como los que ha venido
haciendo laempresa Cerrejon, que desde elafio 2013, cuando empezd el trimite del
plan preliminar de cierre de minas, lo hizo sinla participacién de los trabajadores y
las comunidades. Los resultados son desconocidos paralamayoria de losliderazgos
comunitarios. En el marco de lainvestigacién que adelantamos, las personas no
tenianidea delo que estibamos hablando. No conocen estos planes de cierre. Lo que
conocimos en elafio 2019 fue que lamultinacional utiliz6 firmas de consultores y
expertos para continuar con el plan de cierre, pero queda claro, a todasluces, que ha
sido un proceso excluyente, sin participacién y de dominio de lamultinacional.

Consideramos que este tipo de procesos deben estar enmarcados en la planificacién
deuna transicién que dé solucién alasinjusticias del sistema econémico, que
respete los derechos constitucionales, el territorio, el trabajo digno, los derechos
colectivos, los derechos de las mujeres, de las nifias, de los nifios, los derechos
humanosy delanaturaleza. Son elementos centrales cuando hablamos delos
planesdecierre.

Creemos que estos planes representan un reordenamiento de facto enlos
municipiosy territorios que tienen la particularidad de ser territorios étnicos, con
comunidades campesinas. Entonces, se debe considerarenla decisién de cierre
minero un proceso deactualizaciéon delos planes de vida de estas comunidades.
Hacerunarevisién de lavigencia del ordenamiento en Colombia. Utilizamos unos
esquemas y unos planes basicos de ordenamiento territorial de los municipios. Es
necesario armonizar todo esto con la estructura ecoldgica principal, los resguardos,
las tierras de las comunidades negrasy el sistema de areas protegidas.

Wilson Pinilla

Para culminar esta presentacién, identificamos algunos déficits en lagobernanza
minera del carbdn que consideramos que van a explicar estructuralmente como
hasido el proceso. También van a permitir entender lamanera en la que se gestan
lasinteracciones entre comunidad, empresay Estado, y nos permiten entender,
cuando tengamos que tomar decisiones frente ala transicién energética, qué
condicionantes nos estin determinando todo el tiempo.

Vimos durante todo el estudio que se gestaunaregulacion territorial altamente
determinada porlas corporaciones, que les dio unaalta discrecionalidad y una gran
concentracién delosingresos del negocio econémico. Esto, alalarga, terminé
invisibilizando alasautoridades, las formas de gobierno y normas frenteala
propiedad, el ordenamiento territorial y lamanera en que se convive y se resuelven
los conflictos. Enlos 80, lo que se hizo fue aprovecharla tierra, los bajos niveles
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educativos dela poblacién y unasituacion de crisis socioeconémica que era grave en
esa época. Esto ocasion6 una fractura en el tejido social, pues se generaron una serie
de expectativas y negociaciones fragmentadas que terminaron causando conflictos
entre clanes, comunidades y familias que se mantienen alafechade hoy.

Ladestruccién delos medios de vidaasociadosala caza, agriculturay otros medios
de subsistencia que tenian las comunidades étnicas y campesinas, ha creado una
altadependencia que termina condicionando lamanera en que las comunidades
interact@an conlaempresay el Estado. Adicionalmente, observamos, como
mencionaba Paula, un clima de incumplimiento de los acuerdos locales con
entidades territoriales, procesos de reasentamiento y compensacioén, asi como una
violacibn sistematica de derechos humanos con la expansién de nuevos frentes

minerosy,actualmente, con nuevas centrales termoeléctricas.

No puede hablarse de una gobernanza exitosa en el caso colombiano cuando hay un
proceso que es ampliamente judicializado. En 26 ocasiones altas cortes han tenido
que sancionar y detener procesos que haintentado hacer el complejo minero,
mostrando unaregulacién corporativa en ciertas ocasiones perversa.

Cuando evaluamos el papel que han jugado los marcos no vinculantes que han
intentado transparentar y mejorar las condiciones en que se genera el extractivismo
minero, vemos que laalta compenetracién entre Estado y empresa en la toma
dedecisiones,ademas de debilitarlademocracia, evita el funcionamiento de un
debido pesoy contrapeso entrelosactores que alli estdn jugando. Cerrején, enel
caso de La Guajira,y Drummond, en el caso del Cesar, han sido parte de esquemas
corporativos como Bettercoal que intentan mejorara través de evaluacionese
informes técnicos lamanera en que se dalamineria en el territorio. Sin embargo,
elhecho de que manejen informes ptblicos y privados alos que no puede
accederlasociedad civil niel Estado genera cierta suspicacia sobre el alcance
delatransparencia, ocasiona que los andlisis sean bastante reducidos sobre las
condiciones territoriales y lasafectaciones de la operacién minera, que en nuestro
casonosimpiden valorarla objetividad eindependencia de seral mismo tiempo
evaluadoy evaluador.

Lo que determinalagobernanzadelosrecursosnaturalesenel caso del carbénes,
por ejemplo, la militarizacién del territorio, que se suscitd en las épocas del conflicto
armado. Laforma que tenialas FARC deatacar el complejo minero eraatravés de
estallidos en lavia férrea. Esto sirvi6 de excusa paralainstalacién de batallones
minero-energéticos altamente cuestionados por ejecuciones extrajudicialesyy,
ademdis, porla estigmatizacioén y persecucion de liderazgos comunitarios que hacian
resistenciaala operacién minera. De otrolado, esto hainterpelado lamaneraen que
liderazgos como los de la fuerza de mujeres wayuu ejercen la participacién ambiental
en el territorio, dado que algunos han tenido que someterse amedidas de proteccién
especial delaUnidad Nacional de Proteccidn, lo querestringe el alcance de una
negociacién delas decisionesy beneficios del mundo minero.

Observamos que, frente al cierre de las minas, se presenta un escenario un poco
desalentador. Lamayoria de lasresponsabilidades recae en los titulares mineros y
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existe unaalta probabilidad de que el cierre minero se dé de manera disruptivaen
esquemas que se gestan desde arriba haciaabajo y que desconozcan el ordenamiento
territoriallocal, las formas de participacién y las expectativas de las comunidades.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Andrea Cardoso

Queriafelicitara Paulay Wilson por estainvestigacién y agradecer lainvitacion.
Siempre celebro el pensar el carbén como una cadena de suministro, desdela
extracciony exploracion hastael consumo. Esinteresante saber qué pasaacada
extremo delacadena, pues te hace ver que la extraccién tiene impactosanivel local,
nacionaly global y luego el consumo tiene impactos anivellocal en los paises destino.

Hoy creo que valdriala pena preguntarse como podemos pensar una cadenade
cierre de carbén. Cuando estudié su cadena de suministro, encontré varias etapas
delacadena,lo que Wilson y Paulallaman eslabones. Podemos verla cadena
etapa por etapa, pero también tiene capas. La capa de mercado: cémo se negociael
carbon. La capa fisica: como se transporta. Y la capa socioambiental: los impactos
socioambientales de cada etapa.

Vemos que el cierre esreal. No es algo que vaya a pasar dentro de muchosafios, sino
que ya estd pasando en territorio del Caribe colombiano. Estd el proceso de Prodeco.
Ellos quieren abandonar los titulos mineros, no estin hablando de un cierre
responsable, y estd la posibilidad de que las multinacionales que forman parte de
Cerrejbén quieran vender sus titulos. Si eso ocurre, ¢coémo se transforma esa cadena?
¢Qué pasaconel transporte del carbén y esos impactos? ¢ Qué pasa con el puerto?
¢Qué pasaanivel de mercado? ¢ Qué pasaen la parte fisica? s Cémo repercute la
disminucién de carbén extraido? s Qué pasa en ese transporte? ¢ Qué pasa con los
pescadores que han sido afectados en el puerto?

En cadaunadelas etapas hay que prestarlesatencién alos derechoshumanosy
tener en cuentalajusticiaambiental y social. Habria que ver cuiles son los pasivos
socioambientales de esos cierres, y no solo tener en cuentalos pasivos dela
operacién mientras estd en ejecucion. ¢Se pueden reutilizar las vias férreas? s Qué
pasaconlamaquinaria? ¢ Qué pasaanivelinstitucional y en términos de regalias?
Sonalgunas preguntas necesarias.
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Silvio Lopez

Quiero agradeceraJuan Luis porlainvitacién y a Wilson y Paula por compartir
su trabajo.

Hemos estado trabajando desde NRGI en un estudio de carbén con Fernando
Patzy, y con contribuciones de Juan Luis, que esperamos presentar pronto. De
aqui hay algunos datos que me parecen relevantes para el estudio que el equipo de
PAS presenta.

Mencionan a Turquia como principal comprador del carbén colombiano. Y lo

que estamos viendo es que este pais estd bajando lademanda de carbén. Hay una
contraccidn fuerte. Y algo mas grave: Rusia estd empezando a hacer producciones de
carbénimportantes y Turquia estd muy cerca de Rusia. Si se siguierademandando el
carb6n, aunque existan problemas estructurales, el principal proveedor serd Rusia.
Allihay problemas adicionales porlocalizacién geogrifica para seguir con la venta
del carbén de La Guajiray en Cesar.

Lo segundo es que ustedes mencionan laincapacidad de La Guajira de construir
visiones territoriales. Me parece un punto fundamental. Lo que hemos visto en
lasinvestigaciones que hemos hecho en temas de carbén y otros sectores es que
en Colombia falta un trabajo coordinado entre las oenegé, el gobierno nacional, la
academiaylasociedad civil para construir esas visiones. Es importante construir
unavisién territorial que tome en cuentalo que lasregiones quieren del territorio,
pero que también involucre a todos los demésactores.

Senecesita unanuevavisién para La Guajiray Cesar: lade un territorio sin carbén.
Estamos atrasados en esa tarea, pues la debimos haber pensado hace 10 afios,

no cuando el carbén esta cayéndose. Debimos haber preparado una transicién
deactividades econdmicas. Debe estar clarauna hoja de ruta paraestos dos
departamentos deacuerdo con lo que se viene y lo que ya estd pasando.

Otro temaimportante es dejar mas del 80 % de lasreservas del carbén bajo
tierra. Esto es un riesgo latente. Estamos hablando de un término muy conocido
internacionalmente: activos varados. En la prictica se van a dar. Paranadie esun
secreto que el precio del carbdn esti en el piso. Las proyecciones que tenemos
con el Banco Mundial, por ejemplo, apuntana que al 2040 el precio del carbén
vaaestaralrededorde US$ 60 latonelada o menos. No serd un mineral que se
sigademandando internacionalmente y que les interese a las empresas seguir
explotando por condiciones de demanday de precio.

Eneseriesgo latente deactivos varados, ¢qué vaa pasar con esosactivos? Tenemos
varios puertos cuyo destino deberiamos pensar. : Qué vaa pasar con ese ferrocarril que
transporta el carbon desde lazona de La Guajira hasta el puerto? Son infraestructuras
que han sido muy costosasy que, si buscaramos otras alternativas productivas,
podrian servir paramejorarlaactividad econémicaen Colombiay esasregiones, y
asimover otro tipo de economia que no dependa del carbén. Hay activos varados no
solamente en términos de carbén, sino de infraestructuraalrededor del carbén.
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Otro temaimportante es la pérdida del empleo. Entre las tres empresas, Prodeco,
Drummondy Cerrejon generaban 30 mil empleosal afio, entre directos y
contratistas, sin tener en cuenta todos los encadenamientos productivos.
Alrededorde45 % del PIB, tanto del Cesar como de La Guajira, dependia del carbon.
Hay que tenerun plan de choque. Cerrej6n estd despidiendo, Prodeco también.
¢Qué vaapasar con esamano de obra? Son comunidades que han estado en pobreza
y necesitan otras actividades. Hay que pensar en esa pérdida de empleoy lo que
implica parael pais. Esto sin hablar de las regalias que le generan al pais. E125 % delas
regalias del pais las genera el carb6n. Hay un tema fiscal muy importante.

Finalmente, me pareci6 interesante lo expuesto por Paulaacerca de lanecesidad
deatenderlos pasivos ambientales y larestauracién ecolégica. Yahay modelos

paraeso.

Elafio pasado hice un trabajo para Naciones Unidas de restauracion de areas por
mineria en Colombiaylo queidentificamos es que hay mecanismos que se pueden
aplicar. Por ejemplo, recursos de regalias que se utilicen directamente parala
restauracién de esas dreas. Siestamos hablando de explotaciones de carbén que
producenregalias, deberia haberse cogido algunos de estos recursos parainiciar
un proceso de restauracioén ecoldgica. México tiene unos fondos comunes para el
desarrollo sostenible y gobernanza de los recursos naturales que permiten invertir
enrestauracién de territorios donde ha habido dafios ambientales o ecolégicos.

Y algo muy conocido en Pert es el mecanismo de obras porimpuestos en que se
les exige alas empresas procesos de restauracién ecologica y biolégicaa través
deinversionesasociadasalarestauracién. Existen mecanismos asi que pueden
utilizarse paraatender estos pasivosambientales.
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LA CADENA DE SUMINISTRO DEL CARBON Y SUS IMPLICANCIAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA GUAJIRA, COLOMBIA
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Sl Retosybrechasparala
A industrializacion del litioy
suinsercion enlascadenas
globales: los casosde Bolivia
y Chile

Fechadel evento: 10 de marzo, 2021

Estaeslacuartasesién del ciclo de capacitacién en minerales estratégicos, cadenas
de suministro y desafios de gobernanza en los Andes organizado por NRGI
conelapoyo de GIZ. Esta pentltima sesion trata sobre los retos y brechas para
laindustrializacién delitio, y suinsercién en las cadenas globales, tomando los
casos de Boliviay Chile. En esta ocasién nos acompafaran dos expositores y dos
comentaristas.

Sandra Sanchez Calder6n es administradorade empresas de la Universidad
Catolica Boliviana, con maestria en ingenieria econémicay financieraen la
Universidad La Salle de México, y diplomado en Industrias Extractivas, Vigilancia
y Desarrollo Sostenible. Trabajé en el Ministerio de Hidrocarburosy en la estatal
petrolera Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. Actualmente es analista
delaFundacién Jubileo. Tiene 15 afios de experiencia profesional en el sector
hidrocarburos. Sandra es,ademas, investigadoray desarrolladora de propuestas de
politicaen torno agobernanza de hidrocarburos y litio, con énfasis en transparencia
yacceso alainformacién. Haanalizado los impactos socioambientales de los
proyectos extractivos en la vida de las mujeres, asi como la distribucién y uso de la
renta petrolera.

Telye Yurisch esingeniero comercial de la Universidad Tecnolbgica
Metropolitana y magister en Economia AplicadaaPoliticas Pablicas, dela
Universidad Alberto Hurtado. Es Master of Arts en International Politicaland
Economic Development (IPED) de Fordham University, y tiene un postitulo en
Ecologia Social y Sustentabilidad de la Universidad de Santiago de Chile. Llevé
eldiplomado en Industrias Extractivas, vigilanciay desarrollo sostenible de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pertt (PUCP). Se desempeiié como coordinador
y docente universitario en las dreas de economia, medioambiente y sustentabilidad.
Desdeel 2013, trabaja como economista e investigador de la Fundacién Terram en
economiay recursos naturales.

Carlos Arce Vargas esinvestigador senior del CEDLA. Estudié economiaen la
Universidad Mayor de San Andrés (LaPaz). Es especialista en temas econdémicos
ylaborales. Esautor de publicaciones y diversosarticulos sobre temas sindicales y
laboralesy pormuchosafios vocero principal del CEDLA en temas econémicos,
politicosy sociales. Desde 2003, fue responsable del equipo de seguimientoala
politicade hidrocarburos en Bolivia, logrando varias publicaciones sobrelaLey de
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Hidrocarburos, los conflictos sociales de octubre de 2003, el Referéndum 2004 y la
nueva Ley de Hidrocarburos. Fue director ejecutivo del CEDLA hastaagosto de 2007.

Daniela Desormeaux se desempefia como consultora para NRGI. Es economista
delaPontifica Universidad Catdlica de Chile y especialista en recursos naturales.
Actualmente es directora de Estudios de laempresa consultoraminera Vantaz. En
2010 form6 signumBOX Inteligencia de Mercados, consultora especializadaen
mineralesindustriales. Desde 2019 es directoradel Centro de Estudios del Cobrey
laMineria.

PRESENTACION DE SANDRA SANCHEZ CALDERON

Gracias porlainvitacién de NRGI. Ahorales comentaré sobre el Proyecto Litio en
Boliviay cuiles son sus principalesretos, asi como sus avances en industrializacién.
Sabemos que la transicion energética es unarealidad irreversible y que se ird
profundizando a futuro. Siguiendo esta tendencia, el litio es el metal que davidaa
lasbaterias que permiten almacenar energiadel sol, del aguay del viento para usarlo
de maneraeficiente después. Ademas, estabateria de litio permite el uso de autos
eléctricos, reemplazandoalagasolinay otros productos contaminantes para el
medio ambiente. Porello, surol es fundamental en la transicién energética mundial.

Lasdos fuentes principales y voluminosas delitio son lasalmueraylarocadurade
espodumeno. Deambos depébsitos, el litio pasaa convertirse en concentrado (cloruro
delitio o sulfatos, en su primera fase). Estos concentrados se procesan y se convierten
en compuestos (litio grado bateria o el hidr6xido delitio) que se usan parala
produccién de lasbaterias. Posteriormente, se procede a fabricarlos citodos, las celdas
debateriasylasbaterias per se, hastallegarala produccién de autos eléctricos.

Esimportante tener en cuenta que, dentro de labateria, el litio ocupa un pequefo
porcentaje: menos del 8 %. Incluso, deacuerdo con el avance de las baterfas y de
esta tecnologia, cada vez se usamucho menoslitio. Pero, como sefialan muchos
expertos, el litio es como la tintaa un lapicero: sin tinta el lapicero no sirve. Asi, la
calidad que ofrece el litio a dichas baterias es muy importante, eso en tanto aparezca
otrometal que lo sustituya y posea estas cualidades.

Sihablamos de costos, usando cifrasy datos del afio 2014 (que siguen siendo
similaresalafecha), unatoneladade carbonato delitio cuestaalrededorde

US$ 6000. Unabateriarequiere de 35 kgdelitio. Es decir, el costo del litio en una
bateriaequivaldriaaUS$ 210. De porsi, labateria ya tiene un costo de US$ 16 000.
Por eso, cuando hablamos de una tonelada delitio transformada en citodos, en celdas
yenbaterias, el rédito esde US$ 457 000. Esasi como el desafio eslograrla obtencién
del carbonato delitio y llegarala fabricacién de baterias, de modo que los réditos sean
mayoresy el efecto multiplicador dela economia searealmente visible. Ese es el reto
deunaempresaque decidaagenerar empleos, capacitacion, regalias e impuestos.
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Recursosyreservas mundialesde litio (en millones de toneladas métricas)

Pais Reservas

Pais Recursos

Bolivia 21 59%delos Chile 8.6

Argentina 17 recursosa Australia 2.8

Chile 9 nivelmundial ) oentina 1.7

Estdos Unidos 6.8 Resto paises 1.1

Australia 6.3 China 1

China 4.5 Estados Unidos 0.63

Rep.Democrética del Congo 3 Canadé 0.37

Alemania 2.5 Zimbawe 0.23

Canada 1.7 Brasil 0.1

México 1.7 Portugal 0.06

RepublicaCheca 1.3 Total mundo 16.59

Mali 1

Rusia 1

Servia 1

Zimbahue 0.54 " B Tecnologis

Brasil 0.4 0 actuales

Espafia 0.3 B Mejor

Portugal 0.25 8 e

Perd 0.13 6 reduccién)

Austria 0.05 4

Finlandia 0.05 , Il

Kazajistan 0.05

Namibia 0.01 O s BoDs

Totalmundo 79.58
Fuente: Elaborado por Sandra Sanchez con base en Mineral Commodity Summaries 2020, USGC, pag. 99
Existen varios paises que concentran un gran volumen de litio en sus suelos. Segiin o L .
elltimo reporte del Centro Nacional de Informacién sobre minerales de Estados Bolivia ten,d” ala
Unidos, Bolivia tendriala mayor cantidad de recursos de litio: alrededorde 21 mayor canti dafj )
millones toneladas métricas solo en el Salar de Uyuni. Esto equivaleacasiel 25 % derecursos delitio:
del total mundial. A ello habria que sumarlas concentraciones de otros 28 salares alrededor de 21
masy lagunas saladas bolivianas que todaviano han sido exploradas en su totalidad. millones toneladas
Seestin haciendointentos en los salares de Coipasa, de Pastos Blancos y de Empexa. métricas solo en
Sin duda, este volumen de recursos puede seguir creciendo mientras hayaavances el Salar de Uyuni.
en las exploraciones. Sia estas cifras de Boliviale agregamos los recursos de litio que Esto equivalea casi
existen en Argentinay en Chile, los tres paises suman casiel 60 % del total anivel el25 ;/3_ C;Iil total

munaiat .

mundial. Por ello, los tres paises son conocidos como el Tridngulo dellitio.

Y sihablamos del destino de estasreservas, vemos que Chile, Australiay Argentina
—paises que actualmente producen el carbonato de litio— principalmente exportan
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litio a China, que fabricalos citodos y las baterias. Asi, anivel de mercado, existe un
gran potencial paraellitio: el Banco Mundial estima que, traslos logros asumidos
porlos paises firmantes del Acuerdo de Paris, habri una fuerte demanda de este
mineral. Pero dependera de cada pais y de su capacidad de reaccién lograr su ingreso
almercadoy tomar un segmento de estademanda.

Nuestro proyecto, el Proyecto Litio, se desarrolla en el Salar de Uyuni, ubicado en
el departamento de Potosi. Estaregién es minera por excelenciay desdelaépocade
la Colonia. Actualmente, sigue siendo el departamento de donde méas minerales

se extraen. Sin embargo, aproximadamente lamitad de sus habitantes vive en la
pobrezay, debidoaello, esunaregién que masbien “expulsa” asus habitantesa
buscar futuro en otras ciudades como La Paz, Cochabamba y Santa Cruzluego de 30
afos deiniciado este proyecto.

Por estasrazones, se hagenerado enlasociedad potosinalasensacién de un
13 » . .7

saqueo” de losrecursos minerales, pues laexplotacién no se ha plasmadoenla
mejorade calidad de vida de sus habitantes. Esta desconfianza haimpactadoal
Proyecto Litio, porque no quieren que ello vuelvaa ocurrir con este material que
existe en sus tierras. Siacercamos lamiradaalo micro, nos enfocaremos en el Salar
de Uyuni, que es donde se desarrolla el actual proyecto, pese a que se estin haciendo
exploraciones enlos salares de Coipasay Empexa.

Son 6 los municipios afectados directamente por este proyecto, los cuales se
ubicanalrededordel Salar de Uyuni, pero en total existen alrededor de 329
comunidades de origen étnico que viven en lazona conlos que suman 55 000
habitantes. Sus principales medios de vidason laagricultura (cultivo de quinua) y,
fundamentalmente, el turismo (hoteleria, gastronomiay transporte de viajes al salar).

Ademas, existen dos actores sociales muy relevantes en todala historia del Proyecto
Litio: la Federaci6n Regional Unica de Trabajadores Campesinos del Altiplano

Sur (Frutcas) y el Comité Civico Potosinista (Comcipo). Suactuacién datade
1990, cuando ibaa suscribirse el primer contrato de explotacién de litio. Ambas
organizaciones no solo no estaban de acuerdo con dicho proyecto—porno haber
existido ninguna licitacién-sino que no reconocen el contrato y desconfian de
losavances del gobierno, logrando que no se firme. En el afio 2000 se pensaba
realizar unamodificacién de lanormativa paralograrlaadjudicacién de proyectos
privados dentro del Salar de Uyuni, pero igualmente las dos organizaciones
hicieron retroceder este intento y los salares nuevamente fueron considerados
reserva fiscal del pais. En 2008, se presenta un nuevo proyecto para el desarrollo
delosrecursos evaporiticos de Potosiy, a partir de este proyecto, surge la estrategia
de explotacion de recursos evaporiticos de Bolivia. Finalmente, cuandoen 2019 se
consigue la firma de laempresa estatal boliviana que desarrollaba el proyecto Litio
con unaempresaalemana, ambas organizacioneslocaleslogran anular el contrato
deasociacién.

Como podran notar, laactuacién de estas dos organizaciones sociales tiene enorme
relevanciay se sostiene en una marcada desconfianza delo que ha pasado antes con
los minerales en Potosi, que podria ocurrir nuevamente con el litio.



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Ahorabien, labaselegal paralaexplotacién e industrializacién de litio en Bolivia
laconforman la Constituciény la Ley Minera. La primera sefiala que es un recurso
estratégicoy que, por tanto, debera ser gestionado exclusivamente por el Estado.
Ademas, suaprovechamiento debe ser sustentable y los planes de ordenamiento
territorial deben coordinarse con el Estado. También se reconoce la Consulta Previa
alasTierras Indigenas de Origen Comunitario (TIOC), porlo que deben participar
delosbeneficios dela explotacién de susrecursos. Y se reconoce el pago de regalias
aldepartamento productory ladistribucién de las utilidades de laindustrializacién
dellitio, peroanivel de todo el pais.

Plasmando estas disposiciones constitucionales, la Ley Minera (Ley N °535) declara
a28salaresy lagunas como areas reservadas. Asimismo, establece que las regalias
seran del 3 % tanto para el carbonato delitio como el cloruro de potasio. Sobre este
punto existe una controversia muy grande con Potosi, ya que consideran que esta
regalia es muy baja comparadaconel 11 % que pagan los hidrocarburos. Por otro
lado, deese 3 % se destina el 85 % para el departamento de Potosi, y el 15 % restante
alos municipios. Pero, como vimos anteriormente, son seis los municipiosy no se
sabe como serd lareparticién de ese monto de laregalia.

Sobre quién ejecuta la explotacién e industrializacién del litio, laLey N°928
determina que eslaempresa estatal Yacimientos del Litio Boliviano (YLB) la
que debe estar en todala cadena desde la extraccién hastalaindustrializacién.
Pero, en este Gltimo paso, se abre la posibilidad de que YLB se asocie conla
empresa privada, siempre y cuando laempresa estatal mantenga lamayoria de
lasacciones, porencimadel 51 %. Yacimientos del Litio depende del Ministerio
de Energia e Hidrocarburos, no del Ministerio de Mineria, mientras que la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera seria la encargada de llevara cabo
la Consulta Previay de obtenerlalicenciaambiental de estos proyectos. Lo que
no queda claro es cuil de estasinstituciones se encargara de la fiscalizaciéon del
proyecto Litio.

Portltimo, laLey Minera (Ley N °535) indica que, al realizarse la Consulta Previa
(comorequisito para obtener lalicencia ambiental) y no llegaraun acuerdo
favorable, el Ministerio de Mineria tiene potestad de publicar unaresolucién
administrativa, indicando los esfuerzos que se han hecho pararealizacién dela
Consulta Previa, pero sin llegara consensos. Con dicho documento se podria
continuar el trimite de lalicenciaambiental.

Estaformade operar para obtener las licencias —aligual que en el caso de los
hidrocarburos—yano esti funcionando. Hemos tenido un incidente en el sector
hidrocarburos, en que se diolalicenciaambiental en unareserva en Tariquia, pesea
no llegar un consenso y que la gente se ha opuesto. Laempresa privada habia tardado
tresafios en firmar el contrato con el Estado Boliviano. Pero comunarios, gente del
municipioy dellugarno dejaron entraralaempresa, porlo que el proyecto esta
paradoy con perjuicio paralaempresa.

Asique, por mis que tenemos una normativa abierta para el ingreso de las empresas,
en la practica esto no ocurre, porque la gente estd poniendo muchos ‘peros’antes de
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dejarentraralacompaiia. De hecho, el Proyecto Litio nace del proyecto de Mineria,
pero esti creciendo tanto que ya necesita una norma especificaen adelante.

Quiero contarles cual fue la estrategia del proyecto y cobmo se haido aterrizando las
etapas que la conforman. Nuestra estrategia tenia4 fases:

Fase 1.Investigacion y desarrollo de lagunasy salares. Laidea era hacer un pilotaje
de todalacadena de suministro en Bolivia para determinar procesos.

Fase 2. Obtener el carbonato de litio. En este punto hay que hacer un paréntesis:
nuestra salmuera posee mucho cloruro de potasio, un componente que sirve como
fertilizante. Por ello, se defini6 su extraccidon y venta para cubrir los costos de la
plantade carbonato delitio.

Fase 3.Desarrollo de citodos y baterias.

Fase 4. Generar asociaciones mixtas con laempresa de litio boliviana, enfocadas en
abrirmercados y encontrar donde colocar citodos y baterias.

Asiestaba definidala estrategia, pero ¢qué eslo que ha pasado en la practica? Voy a
citarlos hitos mas importantes del Proyecto Litio:

e 2012:seinaugurauna plantasemiindustrial de cloruro de potasio

* 201 3:inauguracién de planta piloto de carbonato de litio, enlalocalidad de
Llipi,aunahorade Uyuni

e 2014:seinauguralaplantapiloto de Baterias Ion Litio ubicada en Potosi, La Palca.

* 2017:seinauguralaplantaindustrial de cloruro de potasio, conunalineade
produccién de 350 mil toneladas métricas porafio. También se inauguré la
planta de materiales cat6dicos (La Palca) y un Centro de Investigacion de Ciencia
y Tecnologia de Materiales y Recursos Evaporiticos. Todas estas plantas de
potasio estan dentro del Salar de Uyuni.

e 2018:selogrdlaasociacién entre Yacimientos de Litio Boliviano con una
empresaalemana. En el contrato firmado, se especifica que lacompania privada
se encargaria de procesar la salmueraresidual (post extraccién de carbonato
delitio) para obtener hidréxido delitio. También ibaa desarrollar materiales
catédicosy generar baterias de litio de 8 gigavatios.

e 2019:lasorganizacionessocialesalegan desconocer el contrato, mantienen su
desconfianzay tampoco estin de acuerdo con el proceso del hidroxido delitio.
Por tanto, se anula ese contrato.

e 2021:Seesperaterminar de construir la plantaindustrial de carbonato delitioy
terminar de ajustar la planta de cloruro de potasio.

Entonces, cabe preguntarse qué ocurri6 con la estrategia planteada. Nosotros si
desarrollamosla fase del pilotaje con empresas extranjeras (de China, de Alemania
y deFrancia) que han colaborado en el disefio y la puesta en marcha de las plantas
piloto. En temas de produccidn de sales, llegamos alaindustrializacién del cloruro
depotasio, perono logramos obtener de formaindustrial el carbonato delitio. Es
decir, hemos definido un proceso, pero no estamos seguros de que sea el mejor
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procesoy que nos asegure lamayor obtencidn del carbonato de litio. Esalgo que

no conocemos. Y en el temadelaindustrializacién, laasociacién con empresas
privadas yano solo se aplicd para conectar con el mercado sino desde antes. Asi, la
asociacién es también parala elaboracion de citodos y de baterias, es decir, hubo un
cambio en esa primera fase de la estrategia planteada.

Todas estas actividades estaban presupuestadas con un monto de US$ 900
millones. Desconocemos si dicho monto se ha ejecutado, tampoco se ha publicado
durante este tiempo un proyecto de factibilidad del litio nilos estudios de mercado
que se dice existen para nuestros productos. Tampoco tenemos estudios ptblicos
de cuantificacién de recursos y de reservas. En temas ambientales, no hay informes
dela Consulta Previani delaslicenciasambientales, niinformes de monitoreo anual

niinformes técnicos de efluentes.

Peseatodoslosavances, no haexistido transparencia en el Proyecto Litio y eso
solo haahondadoladesconfianza de la gente de Potosi. Lo que necesitamos ahora
es generar condiciones paraallanar el camino del Proyecto y no solo el del Salar
de Uyunisino también el del resto de salares de Bolivia donde se puedan dar
explotaciones. Esto parasubirnosal tren de la cadena de suministro.

Anivel proyecto, debemos desarrollar una nueva estrategia que tome en cuenta
loavanzado. Laanterior estrategia ya cumplié su ciclo: hoy estamos en otro

punto y debemos mirar haciaadelante, conociendo cuinto capital hace falta,
cuantos recursos humanos necesitamos, qué tecnologiarequerimos. A nivel de
institucionalidad, se tienen que definir cuiles son las instituciones encargadas
dellevaracabo el proceso, cuiles son susroles (incluido el de fiscalizacién) y,
mdsimportante atin, lograr que sean instituciones no politicas. Porque ahora
cuando cambiala cabeza de YLB, empiezaa salir personal. Tenemos que generar
institucionalidad porque hay un capital humano que se esta capacitando y cuando
hayrecambio seretrasatodo el proyecto.

Igualmente, tenemos que generar politicas y acuerdos entre Estado y sociedad
organizada. Sabemos que estos dos actores son muy importantes y quieren estar
inmersos en el Proyecto Litio. No podemos seguir trabajando de maneraaislada,
al contrario, debemos generar estas politicas y acuerdos, pero incorporando
herramientas de control y de seguimiento. De otro modo, el engranaje de estos
factores podria generar un constante entrampamiento.

Finalmente, hemos determinado seis puntos clave que requieren acuerdos parauna
buena gobernanzadelitio en Bolivia.

1. Condiciones previas. Nuevamente, ¢es suficiente la Consulta Previa?
¢Debemosampliarlaa otros municipiosylocalidades? ;Cémo generarapoyoa
las comunidades para mitigar losimpactos de la explotacion del litio? Se necesita
informar por qué habraunaasociacién del Estado con laempresa privada, y
comunicarlo al municipio y alasociedad civil en general. Solo asi sabremos

coémo avanzar.
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2. Régimen fiscal. Tenemos que validarel 3 % deregalias y explicarlo dentro del
contexto de factibilidad, para confirmar cuinto aguanta el proyecto en términos
fiscales yno hacerlo inviable. Explicar cuiles serdn los beneficios paralas Tierras
Indigenas de Origen Comunitario (TIOC) asentadas en el lugar.

3. Distribuciéonyuso delarenta.Sedebesaber como distribuirlaregaliade
Potosialos municipiosydel 15 %, cdmo controlar los gastos y que este dinero
no se pierda, sino mas bien usarlo en actividades de desarrollo de laregién, que
mejoren lacalidad de vida dela gente de Potosi. Y se tiene que explicar como
distribuirlos beneficios delaindustrializacién a toda Bolivia.

4. Mitigacion deimpactos. Tenemos que generar tecnologia parael
aprovechamiento eficiente del agua. Actualmente, no tenemos unaley que
garantice que el uso del agua del Proyecto Litio no vaa afectaralas comunidades
yalecosistemadelaregiéon. Alafecha, se usaagua dulce subterranea también
apta parael consumo humano. Pero el Gnico referente que se tiene sobre el
uso del agua es que se estd usando mucho menos volumen que una mina que
trabajamuy cerca dealli. No tenemos nada mas. En el caso de energiarenovable,
tenemos generadores de energia, pero son adiésel, y esto lo encarece. Existe una
red eléctrica que sigue inconclusay, por un tema de coherencia de transicién
energética, este proyecto deberia usar energiarenovable. Sobre lareduccién
deresiduos, no se conoce cuiles son los volamenes de desecho que quedan
después del proceso de precipitacién en las piscinas de salmueras y tampoco se
sabe como se vanadesechar. Se tiene que informar, comunicary controlar.

5. Transparenciayaccesoalalnformacion. Se necesitarecuperarlaconfianza
delagente mediante la publicacién de puntos estratégicos, los cualesles
permitan controlar la gestioén del proyecto; y no solo alasociedad potosina sino
atodalasociedad boliviana.

6. Contenidolocal. Debemos evaluar en qué somos buenos en Potosi, qué
servicios podemos ofrecer, cudnto recurso humano puede contratarse parael
proyecto, en definitiva, como hacer que los impactos sean mis positivos que
negativos en Uyuniy en Potosi.

PRESENTACION DE TELYE YURISCH

Gracias porlainvitacién a NRGI. Les mostraré la situacion litiferaa nivel nacional
en Chile. Quisiera hablar brevemente de la Fundacién Terram, paraluego entrar
dellenoenlacaracterizacién del boom dellitio en Chile, y tratarel dilema de la
gobernanzaen el litio.

Fundacién Terram es una organizacién de lasociedad civil que promueve el
pensamiento critico y propone politicas piblicas en defensa de lademocracia, el
medioambiente y lajusticiaambiental.
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Entremosahoradellenoal contexto del boorm dellitio en Chile. Quiero destacar dos
ideas principales, ya tomadas por Sandra. Uno, que, desde hace aproximadamente
30afios, se viene gestando un avance tecnoldgico en la energia portable. Dos, que,
madsrecientemente, se viene generando un nuevo paradigma de energia verde
global ante la crisis climética, que reformulalos modos de produccién, distribucién
yalmacenamiento dela energia. Asi, tanto las baterias en general como aquellas
especificas delitio toman unrol estratégico.

Laotracaradelamonedaes que tenemos las mayores reservas de litio en el mundo

y seresume en este concepto del Tridngulo de Litio que comprende lazonasurde
Bolivia (Salar de Uyuni), el norte de Chile (Salar de Atacama) y la punaargentina
(Salar del Hombre Muerto). Bloomberg calificé este espacio como la ‘Arabia Saudita
dellitio’, puesaquise concentrael 55 % de las reservas mundiales de este metal y

el 85 % de depdsitos de salmuera. Aquientrala pregunta: sestamos bajo unanueva
bendicién o maldicién delos recursos naturales? : Qué significa entrara unanueva
fase extractivista?

Ellitio ha tenido una explosién en sudemanday se pronostica que esta tendencia
seguird en alza en el mediano plazo. Deacuerdo con lainformacién de la Comisién
Chilena del Cobre (Cochilco), que es el brazo de estudio del Ministerio de Mineria
de Chile, se espera que hastaelafio 2030 la demanda crezca 6 veces (como minimo).
Y que este impulso sea por el mayor uso de vehiculos eléctricos. De hecho, enel
afio 2019, estos vehiculosreportan el 32 % del consumo de litio y se proyectaque,
parael 2030, esta cifraaumente al 80 %. El centro gravitacional del consumo esta
en Asia: China consumié alrededor del 39 % de demanda delitio global y el 50 % de
lademanda delitio para baterias. Solo China, Jap6ny Corea del Sur representan el
94 % dela demanda global delitio parabaterias. Claramente, el poder del mercado
asidtico esun punto relevante.

Porotro lado, Chile tiene grandes reservas de litio: cercade 2 /3 se encuentraen
salmuera (salares) y casilamitad de lasreservas delitio global. Esto generauna
ventaja comparativa considerable. Sin embargo, al encontrarse en los salares,
existen pocos estudiosal respecto. Enel 2013, el Servicio Nacional de Geologiay
Minerfaidentific6 58 salares al norte de Chile (llamados pre andinos y andinos)
deloscualeslossalares de Atacama, Maricungay Pedernales sonlos de mayor
potencial econémico. Este informe también visibiliz6 la complejidad que
presentan estos salares, pues todos se ubican al norte —zona extremadamente drida,
donde esti el desierto de Atacama—y ademas se encuentran muy cercade dreas de
conservaciéon protegidas donde habitan pueblos originarios, como losaymara,
quechua, collasy lickanantay.

Elsalar de Atacama es el mas grande reservorio de litio del mundo y el epicentro de
laexplotacién litifera de Chile, tiene grandes ventajas comparativas, pues presenta
lamejor tasa de evaporacién del mundo (es decir, amayor concentracién de litio,
menor concentracién de magnesio). Sin embargo, también alberga importantes
ecosistemasy unareservanacional de flamencos,ademas de ser un gran punto de
visitas turisticas del pais. Aqui trabajan las dos principales empresas de explotacién
delitio: laestadounidense Albemarle y la chilena SQM.
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Los primeros hallazgos delitio ocurrieron enlos afios 60 en Atacama y la estatal
Corporacién de Fomento ala Produccién (CORFO) constituy6 derechos de
pertenencia en el salar, bajo unamirada estratégica. Posteriormente, en 1979

y graciasa suusonuclear, se declar6 al litio como mineral estratégico de interés
nacional. Esto se complementé con la Constitucién de 1980, 1a cual declara que
ellitio eraun mineral no concesible. Esto es muy importante pues establece el
régimen de explotaciéon delos Gltimos 30 afos.

Hay querecordar que, previoalano 1979, sise establecieron algunas concesiones
de explotacién litifera pero siempre amanos del Estado. Asi, CORFO constituyd
diferentes pertenencias mineras en el salar de Atacama, mientras que la famosa
Corporacién Nacional del Cobre (Codelco) hizolo mismo en el Salar de Pedernales,
ylaEmpresa Nacional de Mineria (ENAMI) hizo lo propio en el Salar de Maricunga.

Particularmente, en Atacama, CORFO organizd ciertos contratos de arrendamiento
con terceros privados para explotar el salar y se gestaron algunas empresas
publico-privadas durante losafios 80. La primera fue la Sociedad Chilena del Litio,
constituida conla participacién de CORFO mediante el aporte de las pertenencias
minerasy de una cuotade explotacién de 200 000 toneladas de litio metalico
equivalente. Por su parte, la empresa norteamericana Foote Mineral aport
conocimientoy tecnologia para explotar el litio. Empezaron operaciones en el
salarenelafio 1984 y hastael 2015 hubo una serie de cambios en las estructuras
societarias. Por ejemplo, en el afio 2004, entré Rockwood; luego, estaempresa
sefusiond con Albemarle enel 2014 y,alano siguiente (2015), Albemarle tiene
completo el control de lacompaiiia. Es decir, se pas6 de tener una empresade
sociedad piblico-privadaasolo tener una empresa privada.

Otro hito importante ocurri6é en el 2016, cuando se establecié una modificacién al
contrato original que estableciala cuotaantes mencionaday se autoriz6 unanueva
cuotade extraccién adicional al remanente que les quedabaalafecha. Esto permitié
quese elevaralaexplotacién delitio y permitié proyectarlo al afio 2044

Otraempresadedicadaalaexplotacién delitio en este salares MINSAL, creadaen 1986
y conformada también por CORFO y lasempresas privadas Amaxy Molimer. Alli
CORFO aporta otras pertenencias mineras, asi como una cuotamaxima de explota-
cibnentornoalas 180000 toneladas de litio metalico equivalente. Entre 1986y 1993
ocurre lomismo que con Albemarle: muchos cambios en laestructura societaria tras
elingreso de SQM y unanueva cuotaadicional de 180 000 toneladas delitio metalico
equivalente, poniéndose como plazo de explotacién el ano 2030. Esto ocurre en el
alerodelingreso de SQMaMINSAL. De 1995 alafecha, se empiezaagestarlaeraSQM:
por operacién debolsa, SQM adquiere la parte de CORFO y obtiene el 100 % de MIN-
SAL;yreciénalafiosiguiente (1996) empiezala explotacién de carbonato delitio.

Esimportante saber qué eslaSQM y codmorealiz6 toda estaapropiaciéon. LaSQMes
unaempresa creadaen 1968, con el fin de organizarlaalicaidaindustria del salitrea
nivel nacional. Posteriormente, en 1971, durante el gobierno de la Unidad Popular
estaempresa se nacionalizay queda en manos de CORFO. Lamentablemente, la
nacionalizacién dura poco tiempo porque con la dictadura del general Augusto
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Pinochetseinicia un proceso de privatizacidon de laempresay se transfiere la
propiedad en 1983 aJulio Ponce Lerou (entonces director de CORFO y ademas
yerno de Pinochet).

Deeste modo, se consolidalaSQM al hacerse de MINSALy, sin duda, esuno de
losreflejos dela‘maldicién’ delos recursos naturales en Chile, por sureprochable
comportamiento. Tanto asique, en elafno 2014, CORFO interpuso una demanda
dearbitraje enla Cimara de Comercio de Santiago, solicitando el término
anticipado delos contratos y ladevolucién delas pertenenciasala corporacién.
Esto debido aque SQM comete una falta contractual, altera sus estados financieros,
reduce el pago delasrentas dearrendamiento, financia irregularmente ala politica,
participa de distintos escenarios de clientelismo y corrupcién, etc.

Nuevamente, enelafio 2016, CORFO interpone una demanda por
incumplimiento de contrato, aludiendo que SQM vulneralos estados de derecho
delsalar. Ello se debe aque SQM, desde ladécadadelos 90, solicita concesiones
mineras que se superponen a las pertenencias litiferas del salar. Ademas, en las
cercanias, solicita derechos de agua, con el fin de bloquear la participacién de
terceros cuando se acabe la cuota de extraccién o después del afio 2030.

Peseatodoesto,enel2018, después de 4 afios de arbitraje, se establece la
conciliacién entre CORFO y SQM, que se expresa en un nuevo contrato modificado
que incorporanuevas clausulas de regalias y agrega valoral 25 % de produccién,
pero se premiaalaempresaaumentando su cuota de extraccion. Asi, al remanente
de 64 mil toneladas de litio metilico equivalente se le agregan 350 000 toneladas
mas, generando una gran controversia sobre todo en las comunidadeslocales.

Ahorabien, entrando directamente alos dilemas de la gobernanza del litio en Chile,
me gustaria establecer tres lineas argumentales: losimpactos socioambientales de la
explotacion litifera en el Salar de Atacama, la discusién de la politica pablica dellitio
y el proceso de industrializacién truncado en Chile.

Como deciamos antes, la explotacién litifera existe en unazona dealta escasez
hidrica como es el desierto de Atacamay todo el norte de Chile, pese a que se
necesitamuchaagua paralas salmueras, agua dulce y agua salobre. Se calcula

que, por cada toneladadelitio, se evaporan cerca de 2 millones de litros de agua,
queno espoco. Otro dato es que laindustria del litio usaaguas quenose vana
renovar, de hecho, la Gltimarecarga sustantiva de los acuiferos del salar ocurrié
hace 17 000 afios en condiciones geoldgicas y climaticas totalmente distintas. Por
tanto, el agua que se esti consumiendo por actividades extractivas estd afectando
irreparablemente el delicado balance hidrico del Salar de Atacama.

Dehecho, el salarya presenta escenarios de estrechez hidrica: enlazona este de
Tilopozo y Pajonales existe una demanda que supera seis veces la oferta. Sumado
aeste contexto complejo, sale ala palestra SQM nuevamente con unareprochable
conductaambiental. Alafecha, sumadosinfracciones: la Direccién General de
Aguaseniala quela compafiia us6 agua subterrinea de manerano autorizada,
mientras que laSuperintendencia del Medio Ambiente determiné que laempresa
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norespetalo establecido en su permiso ambiental, pues malversa sistemas de
monitoreo, extrae mayor salmuera de la permitida, afecta flora nativa, entre otros.

Otro punto importante es la cercania de las comunidades, entre las que destaca el
pueblo atacamefio de Lickanantay, que ha generado bastantes tensiones y en el que
se organiza en el famoso Consejo del Pueblo Atacamerio (CPA), actor relevante

que haresistido y visibilizado losimpactos de laindustria extractiva. Esta tensiéon

y conflictividad tiene dos lineas. Primero, gran parte de las operaciones litiferas

no cuenta con participacién ciudadana ni consultaindigena. Eso porque cuando
seiniciaron las operaciones no existia normativaambiental ni consultaindigena.
Recordemos que unaempezdaoperaren 1984 y MINSALen el afio 1996, mientras
que lanormativa chilenase creaen 1994 y los estudios de impacto ambiental se
empiezanadesarrollardesde 1997, que es donde hay participaciéon ciudadana.

Segundo,losimpactosambientalesal salar que es fuente de vida paraesta
comunidad. Frentealosnuevos contratos delosafios 2016y 2018, con Albemarle
y SQM han encontrado gran resistencia por parte de lacomunidad, ya que aumentan
losniveles de explotacién y laintensidad de uso del salar, yamuy debilitado. A ello
sesuman lasinfracciones ambientales. De hecho, recientemente, el CPA recurrié

al Tribunal Ambiental de Antofagasta paradejar sin efecto el acuerdo que gestd

la Superintendencia del Medio Ambiente con SQM, pidiendo larevocacién del
permiso ambiental delaempresa. Ese eselnivel de tensién enlazona.

Caberesaltar que una organizacidén importante como el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH) revis6 este problema e identific6 que se vulneran
elderechoalapropiedadindigena, el derecho a viviren un ambiente libre de
contaminacion, el derechoalaguayel derechoala participacién mediante la
consultaindigena.

Frenteaestadiscusién nacional, y considerando que entrelosanos 2013y 2015
hubo actitudes reprochables de SQM (como el fraude al fisco y el financiamiento
irregular en politica),ademas de un crecimiento en la demanda dellitio, la
expresidenta Michelle Bacheletestablecid en el afio 2014 la Comisién Nacional
del Litio paraanalizar la problematica. El resultado de las investigaciones: en Chile
hay un grave problema de gobernanza sectorial, entre ellos unabaja participaciéon
del Estado en el control dela explotacidn del litio, asi como unainstitucionalidad
fragmentada. También sefiala que no queda clarala estrategia de recaudaciéon
derentas,y que laindustriadellitio es unaisla, pues nologra verdaderos
encadenamientos productivos.

Todo eso desemboca en un contexto politico en el que se publicala Politica del
Litioy Gobernanza enlos Salares (2016), que generaagendas de corto, mediano

y largo plazo. Enlaagenda de corto plazo, se busca tratar de mejorar los contratos
que se tienen con las mineras, y se senialalanecesidad de una mayor participacién
del Estado, cosaqueno haocurridoalafecha. Asimismo, visibilizalanecesidad de
cautelarla sustentabilidad del Salar de Atacama, pero hasta hoy no existe unalinea
base ptblica delasituacion hidrolégica del salar,no sabemos de suestadonidelos
impactos que estd sufriendo porlaexplotacién litifera.
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Ahora, en el mediano plazo, se sefialan medidas de transformacién productiva:

se hablade encadenamiento productivo y cientifico, de asociaciones piblico-
privadas,y delacreacién deunaempresa del Estado que dirijala explotacién del litio
en ellargo plazo. También se mencionalaagregaciéon de valor, un cambio que se dio
enel2016yenel 2018, cuando se establecieron cliusulas paraque el 25 % de cada
produccién delitio se vendiera a precio preferente aun productor especializado. De
estemodo, sele darfa un valoragregado al avanzar en la produccién de baterias de
litio o de sus componentes.

El primer proceso de este tipo se ejecutd en2017. Selicitd el 25 % de la producciéon
de Albemarle, pero el resultado no fue positivo, ya que no se acordé cuiles serian
esos precios preferentes y se cre6 una controversia durante un afio. Finalmente, se
resolvid, pero el resultado no fue piblico ni se supo lametodologia que utilizaron.
En ese contexto, se presentaron tres consorcios: de Corea, de Chinay de Chile. Los
tres desistieron del llamado del 2018 aduciendo que las condiciones de mercado
habian cambiado. Posteriormente, se inicia un nuevo proceso parael 25 % dela
produccién de SQM, se toman laslecciones aprendidasy se establece claramente
el precio de preferencia, el cual se tomadel 20 % del promedio delos Gltimos seis
meses. Pero lalicitacién no tuvo alta convocatoriay, amediados del afio pasado,
seleadjudicaaunaempresanacional dedicadaalafabricacién de nanoparticulas
de cobre. Trata de ampliar su estructura productiva y presenta un proyecto para
producir nanoparticulas delitio parabateria. No obstante, ello no representa un
salto significativo en la cadenade valor del litio.

Por otra parte, en lamodificacién del contrato del 2018 de SQM, se incluy6
unacliusuladeaportes en investigacién y desarrollo. Esosaportes de SQM se
plantean para crear un Instituto Chileno de Tecnologias Limpias para fomentar la
investigacién. Esuno delosaportes mas grandes parainvestigacién y desarrollo, por
lo que seabre un proceso de licitacién para que participen universidades nacionales
einternacionales. Seadjudicaaun consorcio conformado por nueve universidades
de Estados Unidosy cuatro locales, lo que generaun alto erario porque laslocales no
tienen gran historial ni desarrollo de investigacién, ademas de tener vinculaciones
conel gobierno de turno.

El proceso deadjudicaciéon fue acusado de opacidad y de poca transparencia, y
se dijo que los procesos de seleccién no fueron objetivos. Por tratarse de dinero
publico, el Parlamento anuncid que se establece una Comisién Investigadora
querevisara todos los procedimientos de seleccién, revisién y adjudicacién que
continua hasta hoy. Finalmente, el agregar valor haresultado ser un proceso
truncado e incompleto.

Ensintesis, pasamos de tener un insumo estratégico manejado por el Estado, auna
produccién privada que estd generando impactos negativos en las estructuras de
gobernanza sectorial. Por ello, se necesita saber qué rol debera jugar el Estado enel
nuevo paradigma global verde. Masimportante aiin, necesitamos saber si podemos
seguir con lasegunda fase de este proyecto de extraccién delitio. Y, sobre todo,
cémo seriasisellevaseacabo.
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INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Carlos Arze

Quisiera contextualizar un poco lasituacién actual de Bolivia. Estamos en una
crisis econémica en medio de una crisis pandémica. Esta crisis se viene gestando
desdeel 2015, aproximadamente, y tenemos losindicadores que muestran eso: la
caidadelasreservasinternacionales, elaumento dela deuda externa, el déficitfiscal
creciente y también comercial. Dado que no tiene visos de solucién inmediata, un
elemento central (paralarecuperaciéon) esla exportacién de gas natural, del que

el Estado tiene dependencia desde hace mas de 20 afios. Porque labonanza que
tuvo el Estado graciasal gas fue la que permitié empujar este proyecto del litio, con
US$ 900 millones, y otros grandes proyectos igual de costosos. Como se ve, el
escenario es de enormes dificultades paraalentar nuevos proyectos.

Lapoliticade este gobierno, y de los anteriores, hasido esencialmente rentista,
porque pese a que han planteado proyectos de industrializacion, hay muchisima
discusién sobrelautilidad de lo que se hecho. Ademas, hubo compulsién muy
grande de esta politica para, fundamentalmente, generar ingresos fiscales: ese ha
sido su leit motiv. Me animo a decir que incluso el proyecto del litio surgi6 con esa
idea, porque casino se menciona el cambio de lamatriz energética, realmente. Esta
estrategia se sumaa otras, como la promocién de la produccién de biocombustiles,
olaproduccién de hidroelectricidad enla frontera con Brasil, proyectos muy
cuestionados por susimpactos ambientales y sociales.

Inscrito en este camino, el problema esencial del proyecto del litio hasido la
opacidad y lafaltade transparencia. En una década, se han ido modificando las
lineas maestras de la estrategiay se han repetido argumentos que sirvieron parala
explotacién acelerada de gas natural. Elargumento central: “Tenemos las reservas
mas grandes del mundo y, por tanto, tenemos tiempo paraingresaraese mercadoy
podemos darnos ese lujo porque cuando lleguemos a ese mercado, nosotros vamos
aestablecerlineas fundamentales de precios”. Eso hasido repetido pablicamente
porel Gobierno.

Poresoesporlo que las primeras presentaciones del proyecto aludian de 100
millones de toneladas de reservas en Bolivia y, recién hace dos afios, se contrat a
una consultora que realmente establecié los 21 millones que mencionaba Sandra
en su exposicidn. A ello se sumaun segundo tema: deberia ser una experiencia
nacionalal 100 %. Almenos, en las primeras fases, este proyecto debia estara cargo
del Estado y solo enlafase de produccién de baterias se podria admitir la presencia
de capital privado y /o extranjero.

Ahora, el gobierno modificalaLey de Empresas Estratégicas Estatales y cambia

este discurso de 100 % nacional del proyecto, diciendo que el hidréxido es yauna
produccién industrial, asi que se puede abrirala participacién privada. Sin embargo,
todo el proyecto dellitio se dio en tornoala produccién del carbonato delitio.
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Cabe preguntarse: ¢por qué tanto apresuramiento? Porque hay un fracaso evidente
del método boliviano de explotacién. Hasta ahorala produccién de carbonato
delitio eslimitaday tampoco hay evidencia de que sea grado bateria, que ademas
hasido exportado en una minima cantidad. Ante estas dificultades que han
desembocado en los conflictos sociales ocurridos en Potosiy que acabaron con la
crisispoliticadel 2019, el Gobierno se apresurd a firmar un contrato mixto con esta
empresa ACI System y vuelve a plantear el tema de la opacidad. Porque hay unas
clausulas de confidencialidad total de lainformacién que manejala empresa mixta
nise sabe qué alianzas o negocios puede establecer.

Ademas, se trata de una empresa que no tenia experienciaen la producciénde
hidréxido delitioy, enverdad, prometialevantar capital y traer tecnologia en alianza
conotrasempresas. Esaerala cualidad de ese contrato. Sin embargo, habia garantias que
se establecian parael YLB como laentrega de volumen fijo de 1.8 millones de toneladas
desalmueraresidual dela produccién de carbonato delitio, la cual hasido apartada
deladiscusiényhoy solo se habladel hidroxido delitio como el futuro de laempresa
mixta. No sabemos cuindo seacabara de construir esa planta de carbonato delitio y si,
efectivamente, la tecnologia que hasido desarrollada en esta décadaesitil ono.

Asimismo, YLB se comprometeadarincentivosal uso de agua, gasy electricidad,
pero hay confidencialidad sobre esainformacién. Ademais, existe un monopolio

y privilegio para que esta empresa pueda comercializar los productos en Europa,

es decir, al final ese continente acaba siendo un mercado cerrado de la produccién
bolivianay solo paraestaempresa. Porquesolo el 17 % delaproduccion esperadade
hidréxido delitio puede venderse a precio de mercado en Bolivia, eventualmente,
para que una empresa mixta produzca citodos. Hay que recordar que este convenio
con ACI System no llega alasbaterias, 0jo, pese a que hubo promesa de quela
empresa podria fabricar baterias.

Elacuerdo esencialmente es de produccién de hidréxido delitioa partirdela
salmueraresidual de la otra planta que estaria produciendo carbonato de litio.
Ademais, este volumen comprometido por YLB se puede ‘pagar’ con 15 mil
toneladas de carbonato delitio de la otraempresa. Ademas, el precio de lasalmuera
queseledarda ACI System serd a precio de costo, pero el hidréxido entregado para
hacer citodos en Boliviaserda precio de mercado. Evidentemente, hay asimetria en
el tratamiento de los socios.

Y aunque ACI System no sea el socio mayoritario, podra tener control en la
empresaal proponeral gerente ejecutivo, gerente financiero y de operaciones.
Estas condicionesrevelan que en todo este proceso de industrializacién la opacidad
llegaatodosloselementosy, poreso mismo, no se puede ver nilaviabilidad nilos
impactos ambientales del proyecto.

Entonces, en estas condiciones limitadas, con un proyecto que esta tardando tanto
tiempo, con lafaltade conocimiento general sobre las condiciones tecnolégicas,
cientificas y de produccién, esimportante impulsar una politica transparente. Este
proyectono puedevolveral 2019, es decir, restituyendo ese contrato anulado por
el Gobierno (del MAS).Por eso, el reto no es solo técnico sino plantealanecesidad
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de encararlos problemas de impacto social,ambiental y fiscal en las comunidades.
Porque la poblacién boliviana haidealizado el proyecto del litio, que se ofrecié como
unaalternativaalacaidadelasexportaciones de gas natural. Pero esono tiene sentido
pues, en el mejor de los casos, cuando se planted la produccién de carbonato delitio,
se calculé unarentafiscal de US$ 250 millonesa toda capacidad. Eso estimuy lejos
delarentagasifera, incluso ahora que las exportaciones han caido alamitad.

Por eso se debe discutir la participacién de empresas que no solo traigan dinero

y tecnologia, sino también la garantia de que esos conocimientos puedan ser
transferidos a personal boliviano. Porque en el contrato hay una clausula de propiedad
intelectual que sefiala que el compromiso de ACI System no supone la transferencia
de propiedad delas tecnologiasusadas en planta. Entonces, laidea es saber si Bolivia
sevaaembarcar en este proyecto ya con demasiado retraso frentea otros paises como
Chiley Argentina, en qué condicioneslo hardy conlanecesidad de que seimponga
una politica de transparencia, generando consensos. No se puede poner en marcha
nuevamente el contrato de 2019. Asimismo, las comunidades que anteriormente

se oponianal proyecto, hoy estin pidiendo participary eso es porque se hacreadola
ideade quelaindustriadellitio esuna panacea. Es vital que se reconozca el contexto
de crisis y se genere una politica de transparencia alrededor de este proyecto para que
avance enindustrializacién y tenga unimpacto positivo en el pais.

Daniela Desormeaux

Muchas gracias porlainvitacién. Este tipo de discusién es un gran aporte, pero me
quiero centrar en cuatro temas. Primero, referirmealaideade queellitionoesel
nuevo petrdleo; después, quisiera hablar del valor agregado; luego pasaraalgunos de
losfundamentos dellargo plazoy, finalmente, reflexionar sobre politicas pablicas.

Ellitio no es el nuevo petrbleo: no creemos que haya sido ni que vayaaserasi.
Laelectromovilidad serarelevante y el petréleo se seguird usando. Sibien hoy

todos los paises buscan las politicas de carbono neutral, serd una transicién lenta.
Ademais, el litio es muy abundante. Efectivamente Chile, Argentinay Bolivia tienen
los mejores recursos naturales de litio, tenemos el litio contenido en salmuera.

Sin embargo, hemos visto el gran desarrollo de laactividad minera en Australia
relacionadaallitio quellev6 al desplome de su precio desde losanos 2017y 2018.
Esto viene de unaacumulacién de inventario que recién se estd empezando a

absorber. Ademas de Australia, estin Canaday China.

También se estd haciendo un esfuerzo porreciclar el litio de baterias. Obviamente,
si hablamos de teléfonos (10 gramos por celular) las economias no son muy claras,
perosien 10anos misse tratara de buses, por ejemplo, estariamos hablando de 300
kgdelitio que deben reciclarse si o si. En eso vemos una nueva fuente de litio.

Respecto al valoragregado, tengo una visién que vamas alla de ‘aguas abajo’. Pero
no solo se trata de fabricar baterias porque tiene otras aristas también, que pueden
estaren los procesosy el entorno del ecosistema, ademas del capital humano
(servicios y conocimiento).



Minerales estratégicos, cadenas de suministroy gobernanzaen los Andes. Hacia una agenda de incidencia de la sociedad civil

Sobre el detalle del precio de labateria delitio que se usa en los autos eléctricos,
quisiera precisar que los datos del 2014 si han cambiado porque los costos han bajado
muchisimo. AnteseraUS$ 150 porkilowatt por hora, ahora se esta evaluando bajarlo
aUS$ 50elkilowatt por hora. Finalmente, ese el objetivo porque labateriaesel
componente de mayor costo en el auto eléctrico. A eso hay que sumarle que hacia el
afi0203002040 tendremosun40 % o 50 % del parque automotor que sea eléctrico,
los costos también van a disminuir porla escala de produccion.

En tercerlugar, queria hablar sobre los fundamentos, claramente surge la
electromovilidad, Chinay Europa. A pesar de la pandemia, todoslos gobiernos
europeos han mantenido sus compromisos e incluso los han acelerado. Estin
siendo masambicioso. Hoy diala participacién dela electromovilidad en Europa
llegaal 8 %. En Chinabaj6 un poco producto de la pandemia, pero recordemos
ademas que hace unos dosafios el gobierno chino comenzé aretirar los subsidios
alosautos eléctricos yluego los mantuvo a pesar de la pandemia. China esta
apostando a ser carbono neutral hacia2060y para eso tiene que apostarala
electromovilidad. Ahora, ;qué significa esto para nuestraregién?

Elmundo vaanecesitar méslitio. Sin embargo, respecto al crecimiento de la
demanda delitio, soy un poco conservadora: considero que el crecimiento anual
serade 15 %y esoincluso con mayor produccién delitio en diferentes partes del
mundo (como recientemente en México). Pienso que es positivo que hayamis

litio, pero siempre bajo lamirada de la sustentabilidad: si queremos un parque
automotriz mas limpio, pues se tiene que generar con energia limpia. Todos los
componentes de ese auto también deben obtenerse de manera sustentable, a nivel
de gobernanza y no soloambiental. Debe haber politicas de largo plazo que incluyan
atodoslosactores. Debemos buscar una forma de extraccién que sea sustentable,
sinapostaraun solo sector.
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RETOS Y BRECHAS PARA LA INDUSTRIALIZACION DEL LITIO Y SU INSERCION

EN LAS CADENAS GLOBALES: LOS CASOS DE BOLIVIAY CHILE

Natural
Resource
Governance
Institute

@ Litio: Es un metal fundamental para la transicion energética mundial.
Q?} Las dos fuentes principales y voluminosas de litio son la salmueray la roca

dura de espodumeno.
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Produccién

Depésitos Concentrado Compuestos Produccién de
salmuera + de Litio de Litio baterias,
roca dura de (cloruro de litio  (hidroxido de litio cétodos,
espodumeno. (LiCL o (LiOH) o litio grado celdas de
sulfatos). bateria). baterias.
LITIO EN CHILE

Caracteristicas < \/)

" E| epicentro de la explotacion del litio es
el salar de Atacama. Alberga importantes
ecosistemas y es punto turistico.

B En 1979, gracias a su uso nuclear, se
declard al litio como mineral estratégico
de interés nacional.

&

Desafios
1 Impactos socioambientales 3
de la explotacion de litio en el .

Salar de Atacama: zona de alta
escasez hidricay cercana a
comunidades que no tienen
participacion en las decisiones.

2 Proceso de industrializacién : 4
truncado. :

® Enlaactualidad, la
produccién privada tiene
impactos negativos en
las estructuras de
gobernanza sectorial.

Baja participacion del
Estado en el control de la
explotacion e
institucionalidad
fragmentada.

Se necesita claridad sobre
rol del Estado en el nuevo
paradigma global verde.

automoviles
eléctricos.

de

CHILE
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LITIO EN BOLIVIA

Caracteristicas (\/)

@ BOLIVIA = Ellito se encuentra principalmente en el

Salar de Uyuni (Potosi). Hay 6 municipios

el Altiplano Sur (FRUTCAS) y el Comité
Civico Potosinista (COMCIPO).

Desafios

1 CONDICIONES PREVIAS.
Informar sobre la relacion entre del
Estado y la empresa privada para
lograr el apoyo a las comunidades y
mitigar los impactos de la
explotacion del litio.

2 REGIMEN FISCAL.
Validar el 3% de regalias. Explicar

cuales seran los beneficios para las
Tierras Indigenas de Origen
Comunitario (TIOC).

3 DISTRIBUCION Y USO DE LA
RENTA.
Determinar cémo distribuir la renta a
los municipios, como controlar los
gastos.

afectados directamente por este proyecto y
nidades de origen étnico en la zona.

onal Unica de Trabajadores Campesinos

®m Existe una base legal para la
explotacion e industrializacion
de litio: Constitucion Politica y
Ley Minera.

m Sereconoce la Consulta Previa
alas Tierras Indigenas de Origen
Comunitario (TIOC), el pago de
regalias al departamento
productory la distribucion de
las utilidades a nivel nacional.

4 MITIGACION DE IMPACTOS.
Generar tecnologia para el
aprovechamiento eficiente del
aguay usar energias renovables.

5 TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION.
Recuperar la confianza de la
poblacién mediante la
publicacion de los puntos
estratégicos del proyecto.

6 DISENAR POLITICAS DE
CONTENIDO LOCAL.
Transferencia de conocimiento a
las comunidades locales.

El desafio para esta region es lograr obtener
carbonato de litio y fabricar baterias para tener
un efecto positivo en la economia.
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=l Laagendadesociedad
civil paralas cadenas
de suministro mineras
responsablesenlos Andes

Fechadel evento: 24 de marzo, 2021

JuanLuis Dammertes director de NRGI para América Latina. Ha trabajado en

temas de gobernanza delosrecursosy cambio climatico enlaregion, hadirigidoy
publicadoinvestigaciones parala Universidad del Pacifico en Per, la Sociedad para
laConservacién delaVidaSilvestre (WCS, por sussiglaseninglés) y el Grupo parael
Analisisdel Desarrollo- GRADE. Asimismo, ha participado eninvestigaciones sobre
conflictos territoriales, deforestacién, cambio climatico, proyectos de infraestructura
ylainiciativaEITI. Juan Luis tiene una maestriay un doctorado en Geografiadela
Universidad de Clark.

Ana Carolina Gonzalezes oficial senior de programa de laFundacién Ford en
Bogota. Fue miembro del Comité EITIentreel 2013 y el 2016.Es cofundadora
delaMesadelaSociedad Civil parala Transparencia de las Industrias Extractivas

y la Coalicién Colombiana de Organizaciones Sociales y Académicas parala
Transparencia en las Industrias Extractivas. Fue profesora visitante de laUniversidad
de Columbiaen NuevaYorky enla Universidad Catdlica del Pert. Se hadesempenado
como consultorade investigacién y proyectos en el area de transparencia, industrias
extractivas y participaciéon ciudadanaen el PNUD, Banco Mundial, IFC, BID,
Transparencia Internacional Colombiay NRGI. Es profesional en Gobiernoy
Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia. Tiene dos
maestrias: unaen Desarrollo y una en Politica Comparada, asicomoun doctorado en
CienciaPolitica del Instituto de Estudios Politicos de Paris, Francia (Sciences Po).

Silvia Molina esinvestigaciones del Centro de Estudios para el Desarrollo

Laboral y Agrario de Bolivia (CEDLA). Esingeniera civil de la Universidad Mayor

de San Andrés de La Paz, Bolivia. Es especialista en politicas y proyectos de
desarrollo deinfraestructura vial, energia e integracidon regional. Estudia también
transformaciones territoriales y los efectos econémicos, sociales y ambientales

de estas politicas, planes y proyectos. Ha publicado diversosarticulos sobre
financiamiento de inversiones, instituciones financieras y megaproyectos, politicas
sanitariasy de integracién sudamericana.

Carlos Monge esantrop6logo porla Pontificia Universidad Catélica del Pera y
doctor en Historia Latinoamericana por la Universidad de Miami. Actualmente

se desempeiiacomo asesor del NRGI y fue sudirector regional para América
Latina. Trabaj6 en el Centro de Estudios Plurales Andinos Bartolomé de las

Casas del Cusco, el Centro Peruano de Estudios Sociales, el Banco Mundial en el
Per, la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Fondo de Compensaciény
Desarrollo Social del Pert y el grupo Propuesta Ciudadana. También ha sido asesor
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dela Confederacién Campesina del Pert, presidente del Seminario Permanente
deInvestigacién Agraria del Centro, Nortey Sur de la Universidad de Miamiyla
Pontificia Universidad Catdlica.

PRESENTACION DEJUAN LUIS DAMMERT

Estaeslatltimasesion delaserie de seminarios virtuales que hemos tenido en el
marco de estaactividad organizada por NRGI con financiamiento de la GIZ. Haré
una presentacidon sencilla que, espero, sirva como disparador de una discusién que
vamosa tener después con el panel. Repasaré los contenidos de la serie de webinars.
Novoyarepetirlo que se hizo en esa serie, pero sirefrescaré lamemoria sobrelo que
hemosaprendido. Luego, entraremos de lleno ala discusién sobre cuil es laagenda
de gobernanza paralasociedad civil.

Quiero aclarar que nosotros no tenemos el propdsito de dictar una agenda ni decir
que debe ser de unau otramanera, sino que buscamos proponer los elementos que
creemos deben tomarse en cuenta.

Lapregunta central de mi presentacién es: scuiles deben ser los principales
puntos de agenda de sociedad civil para fortalecerla gobernanza delas cadenas de
suministro mineras vinculadas con la transicién energética en los Andes? Una
pregunta un poco larga, pero que recoge todos los elementos.

Nosotros estamos planteando unaagenda de sociedad civil, que no necesariamente
eslaagendadelo que deberia hacer el Estado, el sector privado ni las organizaciones
debase. Somos organizaciones de lasociedad civil que trabajamos para que lamineria
serijaporestindares de gobernanza mis s6lidos. Entonces, nos preguntamos qué
podemos hacer paraque se aprovechen las cadenas de suministro mineras que tienen
quever con latransicién energética, ya sea para dar minerales vinculados a lasnuevas
tecnologias o aquellos que cambian su panorama debido ala transiciéon energética,
como es el caso del carbén, y nuestro dmbito geografico sonlos Andes.

Entonces, en la primera sesién de esta serie de seminarios virtuales desarrollamos
un panorama general. Vimos que hay diferentes proyecciones de la transicién
energética. Existen diferentes estimados de qué tan ripiday qué tanintensayen
qué profundidad se vaadesarrollarla transicién energética anivel global. También
vimos que hay diferentes realidades para cadamineral. Estonovaaimpactara
todoslos minerales. En términos de demanda, algunos se favoreceran, otros se
favoreceran aiin mas y otros tendran problemas con este proceso.

Enesaldgica, hablamos de minerales concentrados y minerales transversales.

Los minerales concentrados son aquellos que son muy necesarios paraunasola
tecnologia o muy pocas tecnologias. Por ejemplo, el litio, que es vital paralas
tecnologias de almacenamiento de energia, como las baterias, y que sihay un
reemplazo en esas tecnologias perderia su potencial de mercado. Por otro lado,
los transversales, que alimentan una serie de tecnologias, como el cobre, que sirve
también paralaenergiaeblica o paneles solares.
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Observamos también que hay una serie de cuestiones geopoliticas que aparecen con
estadiscusion.

Laconclusién es que la transicién energética vaaserintensivaen el usode
minerales. Y hay unaserie de publicaciones que dan cuenta de esto. La del Banco
Mundial esla que ha guiado buena parte de nuestrareflexién, puesincluye unaserie
de proyecciones de cudntos minerales requiere cierta tecnologiay cuiles serian los
posibles escenarios.

Deentrada, hemosllamado laatencién al hecho de que no hay que generar falsas
expectativas y que puede ser que haya unasensacién artificial de que vaa haber
unos grandes negocios con el litio, y que este vaaser el ‘nuevo petréleo’. No
necesariamente vaaser algo tan grande, pues pueden ocurrir cambios tecnoldgicos,
puede avanzar mucho el hidrégeno, puede ser que la transicién energética seamas
lentadelo que imaginamos. En fin, existe una serie de variables que hace que sea
relativala expectativasobre qué tan grande serd el crecimiento.

Lageopolitica delos minerales estratégicos emerge como un tema de analisis.
Basicamente, tiene que ver con el rol de China, que controlaunaserie importante de las
cadenas de suministro, y por preocupacién de otras potencias, que piensan en quessi el
futurovaaestarbasado en energias renovablesy dependen de ciertos minerales criticos,
como ellitio, como el cobalto o las tierrasraras, y son controlados por un grupo pequeiio
de paises, esto puede generarun problema de seguridad energéticay desafios en materia
deseguridad, en tanto algunos de estos minerales se utilizan paraarmamento.

Quiero destacar que hay maltiplesincertidumbres: en la oferta, en las tecnologias,
enlaintensidad delatransicién. Es un terreno incierto, aunque hayla expectativade
quesio sihabrimayor demandamineral en el marco de la transicién energética.

Enlasiguiente sesién tuvimos la presentacion de Daniel Kaufmann. Aquilaidea
central fue que es muy importante fortalecer la gobernanza para que laindustria
minera puedaser exitosa. Le conviene alaindustria minera tener una gobernanza
fortalecida. La palabra que utilizaba Kaufmann era ‘dividendos’. Pagamuchos
dividendos mejorar la gobernanza y la presentacién nos convenci6 de eso. También
incluy6 unareflexién sobre lo que supone la pandemia de la Covid-19 paraestas
agendas, puesintensificalaincertidumbre y cambialos términos de laindustria.
Asi, élabogaba porunaidea de transparenciaradical en este contexto.

Enlasiguiente sesién vimosla transparencia en aspectos ambientales y sociales
enlacadenade suministro mineraenlos Andes, conun panel internacional.
Descubrimos que existen muchasiniciativas para visualizar los impactos
ambientales y sociales de lasindustrias extractivas. Hay estindares, certificaciones,
lineamientos y una gama de posibilidades orientadas a fortalecer este aspecto. Y
vienen, sobre todo, dela OCDE (Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo
Econdémicos) y laICMM (International Council on Miningand Metals).

Enlacuartasesién vimos el tema de la cadena de suministro paralasbaterias de
vehiculos eléctricos y cudles eran lasimplicancias de gobernanza. Aquilo que vimos
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es que hay un crecimiento de vehiculos eléctricos bastante grande. Estos generan
muchas menos emisiones de gases de efecto invernadero que los que utilizan
combustibles fésiles, pero que se producen en muchos paises con gobernanza fragil,
lo que genera una serie de desafios para esaindustria creciente.

Nos mostraba Patrick Heller que los paises que tienen objetivos de yano tener
vehiculos con combustién interna estin concentrados en Europay América del
Norte. Como ven, claramente no se corresponde con el sitio de dénde salen los
minerales paraabastecer estademanda.

Con el temadelosvehiculos eléctricos terminidbamosla primera parte de los
seminarios, que fue el afio pasado. Y en el 2021 entramos con las miradas nacionales
yalosestudios de caso. Aquituvimosla quintasesiény primera del afio que mir6 el
temadela cadena de suministro del cobre y susimpactos territoriales en Perd.

Vimos el caso peruano, destacamos laimportancia del cobre en Peri, un mineral
transversal que participard en unaserie de tecnologias, lo que jalard su demanda
entre 7y 10 % enlos préoximos anios. Considerando la magnitud delaindustria del
cobre que tiene un volumen muy importante. César Flores, quien estuvo a cargo
delapresentacién, nos hablé delosimpactos en el territorio, el crecimiento de

los conflictos, la problematica alrededor de la evaluacién ambiental, los desafios
con laconsulta previa, los problemas con la gestién del agua, las dindmicas de
convenios de las empresas mineras con la Policia Nacional y todos los impactos
enderechoshumanos de estasituacién. Quedé bastante claralaimportanciadela
infraestructuraal momento de pensar en estas cadenas. El transporte del mineral
necesariamente pasa por una infraestructura fisicay es muy diferente hablar de

un mineroducto o una carretera. Esto generaretos diferenciadosy que fueron
presentados de forma muy claraen laexposicién del caso peruano, especificamente
enel corredor minero del sur.

Enlasextasesién vimos el caso del carbén en Colombia: la cadena del suministro
del carbén y susimplicancias paralos derechos humanos en La Guajira. Estaesla
otra caradelamoneda. Mientras hay unos minerales que tienen una proyeccién
de demanda auspiciosa con la transicién energética, con el caso del carbén ocurre
todolo contrario. Se espera que tenga un declive estructural en sudemanda. Yalo
esta teniendo. Yahay algunas empresas como la filial de Glencore, Prodeco, que
anuncian su cierre de minas. Yano esrentable este negocio y esto genera toda una
gama de preguntasy de desafios sobre como manejar este declive.

Lapresentacion que vimos llamaba la atencién sobre unaregulacién territorial
corporativaque otorga unaalta discrecionalidad alas empresas y que invisibiliza
formaslocales de usoy organizacién del territorio. Llamaba laatencién también
sobre los problemasambientales y de violacionesalos derechos humanos que ha
habido enlaindustria del carbén en Colombia. Conello,l6gicamente, entramosala
discusién de qué pasa con el carb6én en declive, lo que abre unaagenda de transicion
justa, que implicano solo descarbonizarla economia, sino pensaren el resto de los
elementos que trae el retiro del carb6n: elementos laborales, sociales, de impacto en
el territorio, en derechos humanos.
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Enlaséptimasesion hemos discutido sobre el litio y hemos tenido los casos de
Boliviay Chile, en una perspectiva comparada. En el caso de Bolivia, vimos que hay
unaserie de problemas de gobernanza, principalmente vinculados con laescasa
transparencia sobre cbmo se han manejado los procesos.

Hahabido unaimportante inversién ptblica para desarrollar el litio, pero los
resultados han sido escasos. Esto tiene que ver con una politica de darle valoragregado
almineral en cuestién, lo que ha generado unos enormes desafios. Es dificil porque
estorequiere otras cadenas de minerales para hacer baterias, las mismas que, asu vez,
tienen cadenas de suministro también complejasy capacidades tecnoldgicas que no
necesariamente estdn desarrolladas. Ademas, debes competir con paises que ya tienen
esas tecnologias y cadenas desarrolladas, como China. Es un propésito cuestaarriba.

Enel caso de Chile se repiti6 laimportancia de losimpactos socioambientales

que tiene el litio sobre todo en el salar de Atacama. Ello sumado alos problemas
porelaguaque hay en esazona, los conflictos con la poblaciénlocal y también los
desafios que hahabido enlosintentos porindustrializar el litio, que se ha visto
como un recurso estratégico y que tiene un marco regulatorio diferente al sistema
de concesiones de ese pais. Pero también ha pasado por un proceso de privatizacién
yno hatenidolos resultados esperados hasta este momento.

Eso hasido todolo que hemos tenido hastael momento. Ahora, para hablarde
laagenda, quiero empezar con unacitaal reporte del Banco Mundial al que hacia
referencia hace unrato:

“Lasimplicancias de una creciente demanda de minerales puede ser examinada
desde diversoslentes. Porunlado, incrementar las actividades extractivas y de
procesamiento podria tener seriasimplicancias ambientales y sociales si es que
estasactividades no se manejan responsablemente paraabastecer lademanda
del creciente despliegue de energiasrenovables”.

Esimportante el énfasis en “podria” porque lasimplicanciasambientales y sociales
sucederian solo si es que esto no se manejaresponsablemente. Son supuestos muy
grandes. Sise vaatener unincremento en lademanda, hay que manejarlo bien.

El objetivo principal paraunaagenda de este tipo, en opinién de NRGI, es evitar que
los Andes sean unazona de sacrificio para una transicién energética que ocurre en
cualquier otro lugar, que en nuestros paises asumamos todos los costos. Sin duda
habri beneficios en términos de renta, dinimica econémica y empleo, no lo quiero
desmerecer, pero aquellos minerales que se utilicen para la transicién energética
hacen que esta ocurra en otros lugares.

Esto genera tres grandes desafios.

Porunlado, cobmo reducir el impacto social yambiental de lamineria, incluyendo
ladescarbonizacién dela propiaindustria, puessise trata de una industria que
paraproducir minerales que sirven paradesarrollar energias renovables en otros
lugares, pero en su propia produccién quemas carb6én o diésel y no tienes criterios
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de sostenibilidad en tu propia cadena, no tiene mucho sentido. Hay unaagendade
descarbonizacién importante.

Luego, qué estrategias usar parasacarle el maximo provecho econémico. Yasabemos
que los costos socioambientales los pagamosaci, mas especificamente las personas
queviven en laszonas de los proyectos, pero también hay que sacarle el provecho
econdmico y esto requiere unaserie de politicas y marcos regulatorios especificos.

Finalmente, como promover energias renovables en los paises andinos. Estaagenda
nosllevaalapromociéndelaelectromovilidad, atener matrices energéticas mas

limpias en nuestros propios paises.

Con esto, los elementos clasicos se mantienen. Las cosas que hemos considerado
tipicamente en la gobernanza de lasindustrias extractivas. Esta ladiscusién

de sistemas de concesion, propiedad de recursos, la discusién de losimpactos
socioambientales, la gestion del territorio, los recursos hidricos, la captura, usoy
distribucién de larenta,los encadenamientos de la diversificacién productiva, la
transparencia. Esunaagenda que es vilida con o sin minerales parala transicién
energética.

Donde sihay mayornovedad es en lo que voy a presentar a continuacion.

Paraempezar, ladimensién de cobmo lograr un buen acuerdo sobre minerales criticos
comoellitio. Un mineral critico esaquel que es totalmente necesario paraalgunas
tecnologias yno muchos paiseslo tienen. Y un mineral estratégico esaquel que es de
importancia muy grande para un pais, como el cobre en Perti o el carbén en Colombia.

¢Coémo lograrunbuenacuerdo en el caso del litio? Hay toda una discusién sobre
nacionalizacién, liberalizacién, si debe ser tratado como un recurso estratégico,
sidebe tener un marco tributario especial o no. Esto se da en Bolivia, en Chile,
Argentinay ahora Pert estd entrando en la discusién también. Incluso lo han
mencionado en lacampafia electoral actual y no estamos teniendo una conversacién
seriasobre el litio en Per(, a pesar de que es algo que estd arrancando.

Veiamos el caso del litio en Bolivia. Debemos tener encadenamientos hacia
adelante, entraradarle valoragregado a estos minerales. Debe haberuna
coordinacién regional sobre el litio. Se discute si hacer una especie de OPEC del litio
osilos paises deben competir entre ellos. Son temas para el debate.

Nuevamente quiero llamar la atencién sobre las potenciales expectativasirreales
sobre el futuro del litio, ya que quizas en una décadala tecnologiay lademanda
cambianyenlo que nos demoramos en ponernos de acuerdo puede que yaseamuy
tarde. Ello tampoco significa que nos vamos aapurary vamos a comercializar el litio
como sea, por supuesto. Hay que ver bien el detalle.

Y frente alas tensiones geopoliticas, scuil deberia ser la estrategia de los paises
andinos? Considero que no debemosalinearnos con nadie: ni con Chinanicon
Estados Unidos, sino que debemos hacer negocios con quien sea que le convenga
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anuestros paises y no entrar en esas dindmicas de grandes poderes en las que no
tenemos mucho que dirimir.

Un segundo tema especifico es de qué forma usar lanarrativa verde que viene
asociada conla transicién energética. Laidea central es que las energias limpias
deberian venir de cadenas limpias. No tener esa contradiccién que vemos en la
Amazoniaen Ecuadory Pert: deforestacién, talailegal de maderabalsa para suplir
laindustria dela energia e6lica. La energialimpia debe venir de cadenaslimpias, y
eso se debe poder exigir. Y paraello hay un poderimportante de los consumidores
finales. Por ejemplo, los consumidores de vehiculos que quieren tener su carro con
energiamés limpia porque les preocupa el planeta deberian estar en capacidad de
exigir quela produccién de esabateria, incluyendo susinsumosy todala cadena,
también haya tenido estindares de sostenibilidad y responsabilidad empresarial.

En esaldgica estan las certificaciones y los estindares privados, que esalgo que ya
estamos explorando desde NRGI con algunos socios, incluyendo la GIZ. Estamos
viendo qué potencial tienen para mejorar la gobernanza de lamineria, nosoloaun
nivel declarativo, lo que se conoce como green washing, sino que haga un impacto
real sobre todo en laszonas productoras.

Hay oportunidades de tener trazabilidad también, de saber de dénde salieron los
minerales para determinados productos y asi poder trazar la cadena completa. Ello
sesumaalaagenda de descarbonizacién de la propia mineria, el uso de mejores
tecnologias, de eficiencia energética, integracién a una economia circulary eluso de
laelectromovilidad, como les decia. Esta narrativa verde se puede utilizar a nuestro
favor parafortalecerla gobernanza de lamineria.

Elcaso del carbén esla otra carade lamoneda, y esto demuestra que la transicién
energética favorece aalgunos minerales y noaotros. En este punto vemos la
necesidad de pensar en una transicién justa. Y considero que esa es laagenda para
el carb6én en los proximosaiios, principalmente en el norte colombiano. Hay
aspectos laborales, de derechos humanos, impactos en el territorio, regalias y
encadenamiento productivo que también deben abordarse en este escenario.

Enigual medida es necesariauna discusién mas general sobre lamatriz energética.
Algunas personas del sector privado y otras del sector ptiblico hablan dela
posibilidad de usar el carbén térmico parauso doméstico, incluso apelando a
razones vinculadas con el cambio climatico. Es decir, lahidroelectricidad yano
estd garantizada por la potencial escasez de agua, entonces plantean que mejor es
quemar nuestro carbén.

Portltimo, ¢qué cambia en el contexto de la pandemia? Para empezar, tenemos
un contexto de alza parael precio de los minerales y se estd hablando delinicio
deunnuevo stper ciclo. Hay que prepararnos para eso. Hay expectativa con
relacién alrol delos minerales en lareactivacién econdémica. Aunque todo parece
indicar que no serd tan fuerte el cambio en las cadenas de suministro. Se dice que
dependemos de flujos de comercio internacional que no son sostenibles y no hay
capacidad de producciény transformacién dispersas alrededor del planeta, sino
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que se concentran en algunos puntos, como China, y que esto deberia cambiar. He
leidoalegatosafavor de un cambio profundo en cémo se organizan las cadenas

de suministro. Tengo mis dudas, sobre todo en el corto plazo, pero creo que es
importante sefalarlo.

También vinculada conla pandemiaestilaidea delareactivacién con criterios

de sostenibilidad. Paranosotros, en NRGI, es muy importante que laagendade
lareactivacién incorpore lademanda de que se haga con lamayor cantidad de
criterios de sostenibilidad posible y no volveral business as usual, simplemente mas
apuradosyaprovechando quelos precios estan altos, con lo que se repiten todos los
problemas de gobernanza que ya conocemos.

Creo que en esto tiene que ver laidea de tener una mirada méis comprensivasobre la
competitividad de laindustria y que no sea solo abaratar costos, sino también que
seamas competitiva en términos ambientales, sociales y uso de tecnologias.

Estasideasson producto de lareflexién acumulada en esta serie de webinarsy de un
proyecto masamplio que tenemos de fortalecimiento de capacidades y de trabajo
con contrapartes como Pensamiento y Accién Social (PAS), como CooperAccién

y como laFundacién Jubileo en Colombia, Per(iy Boliviarespectivamente, y
miembros delaRed Latinoamericana de Industrias Extractivas (RLIE). Esuna
reflexién conjunta que estamos tratando de tener parayano solo aprender sobre
estos temas sino ahora discutir sobre como entraraincidir, que eslo que he estado
intentando delinear de formaun poco gruesa.

Ahoralo que viene esun ciclo de talleres pararecoger otras perspectivas y tratar
deredactar un documento con una propuesta de agenda, pero si hay quellamarla
atencién sobre lanecesidad de continuar el aprendizaje y adaptarnos alos cambios.
Nadaesti dicho. Hay que prepararse parairnosadaptando.

INTERVENCION DE LOS PANELISTAS

Ana Carolina Gonzalez

A mime parece que lassesiones de estos meses han mostrado lanecesidad deentenderlas
dindmicasdelatransicién energéticaglobal y comoimpactanlaextraccién de minerales
enlaregion; pero también, como sefialaJuan Luis, replantear laagenda delagobernanza
delaindustriaextractiva. Hay temas que permanecen, otros que se intensifican y otros
que emergen. Estoy segurade que mis colegas, Carlosy Silvia, vana hacerénfasisenlos
muchos ejes de trabajo que esta transicién plantea paralasociedad civil.

En miintervencién quisiera hacer énfasis en un punto que me parece central, que
quizd damos aveces por sentado, pero que requiere que lo pensemos a profundidad
porque el nuevo contexto asilo demanda. Me refiero en particularala participacién
delasociedad civil y la participacién de las comunidades en latoma de decisiones
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y en el proceso mismo de extraccién delos recursos naturales en laregion, en linea
con estas nuevas discusiones de transicién energética.

Me parece clave porque para garantizar que laregién andinano se conviertaen
unazonadesacrificio de la transicién energética global tenemos que asegurar que
existan los espacios de participacién, de consulta, de rendicién de cuentas, donde
las comunidades locales ylasociedad civil jueguen un rol muy importante.

Esto se traduce en varios espacios de intervencién. El primero, que me parece
esencial, debe tener en cuentalo que yanos pas6. Hoy sabemos que el boom minero
energético de la década pasada fue una definicién gubernamental que poco o nada
tuvo en cuentalavisién delas comunidadeslocales,los gobiernoslocalesnidela
sociedad civil. Persisti6 lamirada de que el sector minero energético es centralizado
yestdatadoalosintereses nacionales estratégicos y es algo muy técnico que la gente
no entiende. Con esa excusa dejamos de lado durante todo ese tiempo lanecesaria
participacion delasociedad civil en esa discusion.

Esononospuede volvera pasar. Esta transicidon debe ser diferente en ese sentido.
Estoy hablando aqui del nivel nacional. Definitivamente hay una discusién sobre
proyectos especificos, pero sabemos que cuando esta se centra solo en cadauno
delosproyectos, en cadauno delos territorios, y perdemos de vistalamiradade
politica paiblica, yallegamos tarde ala conversacién. Lasociedad civil tiene un
rolmuy importante que jugar, de manera muy proactiva, especialmente aquella
profesionalizada, pero en mucha comunicaciény enlazo conlasociedad civil de
base para garantizar que esas voces del territorio incidan en la forma en cémo esas
politicas piblicas nacionales se plantean.

Comenzamosyyavamos atrasados, porque ya hay documentos de politicas sobre
la transicién energética en Colombiaen los que no sé qué tanto lasociedad civil
haestadorepresentada. Hay propuestas de desarrollo del litio, del cobre enlos
diferentes paises y nuevamente no estamos presentes. Lo primero que tiene que
hacerlasociedad civilanivel nacional es evaluar cuiles son las politicas clave de la
transicidn en las que se quiere incidir.

Mencionaré algunas que saltan ala vista. Primero, el tema de los planes nacionales
asociadosal cierre de minas, asociadosalos planes de transicion. Esto donde
dichos planes existen o forzar su existencia donde no, porque en muchos casos
estamos viendo unaausencia de politicas macro en este sentido. Esunaagenda
que se estd planeando con mucha fuerza. Todos sabemos que hay resistencia.
Pero lainminencia de los cierres nos obliga a tener esa conversacion. ¢Y cuil es

la participacién delasociedad civil enla definicién de esos planes nacionales
conrelaciénacémo se darin esos cierres y coOmo se daran esas compensaciones
derivadas de esos proyectos?

Enlinea con eso, uno tendria que pensar en como participar misactivamente en
esos planes nacionales. Por ejemplo, en términos de plantas térmicas, como en el
caso colombiano, que te van a decir haciadénde vala transicién y sivaahaberlao
no. Esmuy importante que lasociedad esté vigilante en esa discusién y que traiga
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las preocupaciones desde el nivel local. Ahi hay otro tipo de preocupaciones, como
lapérdida derentadealgunasregiones,y eso va parael carbén, pero también para
el petr6leo. Hablamos de regiones mas sensibles, como la Amazonia con algunos
proyectos pocorentables.

Tanto el sector pablico como lasociedad civil deben poner este tema en agenda

de formamasaguday coninstrumentos que probablemente no tenfamos antes

en términos de cbmo vaaserla participacién alrededor de esas politicas. Incluso
alrededor deaquellas que tienen que ver con cémo se vaareemplazarlarenta, las
fuentes de empleoy como se vanadar politicas de diversificacién y transformacién
productiva.Y,ademds, con una particularidad: que esas politicas se dan en el
nivelnacional, enlosentes de planeacién, con poca o nula participaciéon de las
comunidadeslocales, que pueden decir cuil es lavocacién territorial productiva de
sumunicipio o de suregién, y que podrian incidir en esas visiones.

Otro tema esencial es el de los nuevos marcos regulatorios sobre los minerales
criticos. Vaparaellitio, pero también para el cobre allidonde no hasido un mineral de
importancia como en el caso de Colombia. En términos de regulacién del cobre, por
cierto, nos faltamucho por discutir. En ese nivel de incidencia en politicas la sociedad
civil tiene un rolimportante en términos deacciones de comunicacién, alianzas
conlosmedios que pongan esos temas en el centro de laagencia nacional, pero
también en generar una mayor capacidad dealianzas de organizaciones altamente
profesionalizadas con organizaciones de base y muy arraigadas en los territorios y con
alta capacidad de generacién de propuestas de politicay de didlogo ptblico. Lo que

no podemos hacer esreemplazarla falta de participacién de ladécada pasada conuna
participacion excesivamente elitista y profesionalizada que no tiene en cuenta esas
miradas desde el territorio, como lamiradaindigena o lamiradaafro.

Elsegundo eje deintervencion se refiereala participacién de lasociedad civil frente
aproyectos especificos o en territorios especificos. Y alli hay muchas intervenciones
posibles, perolo que es clave esaprovechar la participacién alrededor de proyectos
especificos también paraaprender, para formar debate anivel nacional y para
compartiraprendizajesanivel cross-regional o global.

Hablabamos del plan de cierre de minas, pero una cosa es la discusién de las
politicas de cierre de minas y otrala participacién frente a procesos especificos de
cierre. Concretamente, como las comunidades locales encuentran espacios en esas
politicas nacionales que les permiten ser consultados sobre cuiles van a ser esos
planesdecierre eincidir en las obligaciones socioambientales de compensacién de
pasivos. Sabemos que las comunidades en Cesar muestran preocupacién porlos
procesos de reasentamiento que estin en el limbo. Eso fue claro enlasesién que
hubosobre el carbén.

Asimismo, considero que es importante pasar a entender esto como un problema
regional querequiere la concurrencia de varios actores. También es decisivala
participacién de aquellos proyectos en curso, que probablemente tengan una
expansidn de las operaciones, unincremento de la producciény, como Juan Luis
menciond en el debate del tema del cobre, esta clarisimo que hay muchas preguntas
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acercadelacompensacién de impactosy como se van adistribuir los beneficios
derivados de ese incremento de la produccién.

Hay que ver como lasociedad civillocal puede tener mejores capacidades también
paraincidiren losinversionistas externos, ademas de los gobiernos, para garantizar
quelas comunidadesayuden a definir esos estindares alos que son sometidas las
inversiones en este sector, aprovechando, ademis, que estamos alimentando la
transicién energética y deberia haber cierta sensibilidad desde losinversionistas
hacia estas narrativas.

Dirfa también que hay proyectos nuevos de cobre, porejemplo, y en territorios que
no habian sido expuestosalamineriaa gran escalacomo el caso de Quebradonaen
Antioquia. ;Cuin dispuestos estamos a aceptar que la poblacién diga que no? Esigual
deimportante entender que el interés de la transicién energética global y lasapuestas
nacionalesno pueden estar por encima de las decisiones de las comunidadeslocales,
sino volveremosaestar en el mismo escenario de la década pasada.

Hariaun altimo énfasis en el nivel territorial acerca de la participacidén frente
aproyectos de energiasrenovables. Ese si es un terreno desierto en términos

de gobernanza. No sabemos como se debe dar el proceso de participacién, de
incidenciay consultadelas comunidadeslocales alrededor de estos proyectos de
energiaedlica o solar. Estd pasando ya en La Guajira.

Esnecesariala consulta previa, como han dicho lasautoridadesjudiciales. Hay todo
un marco que construir en términos de definicién de mecanismos de consultae
incluso de compensacién y distribucién de beneficios. Porque, adiferencia dela
industria extractiva, enla e6licano esta el subsuelo, entonces no tenemos un marco
como el delasregalias del sector extractivo. Aqui casi que empezamos de cero
acercade como las comunidades efectivamente terminan o no siendo afectadas por
estos proyectos. Eso se vinculaareflexiones que tienen que ver con participacién
frentealavocacién econémica territorial y que quizas planteen nuevos ejes de lo
quesignificarealmente la transicién en el sur global y desde los territorios. Eso
implicaun trabajo paralas organizaciones que permita accountability efectivo enlo
territorial pero también mucha creatividad respecto de laincidenciay el didlogo.

Portltimo, laagenda delasociedad civil debe ser global. Sobre todo, enlo
ambiental, puede que no se estén tomando en cuenta los impactos de las
transiciones sobre las comunidadeslocales yno se estéincluyendo en laagenda
lanecesidad de que hayarecursos para esas comunidades. Incluso como parte
necesaria del cambio. Es muy posible que esas comunidades tengan resistenciaala
transicion, sies quelo que venalavueltadelaesquina es menosingresos, menos
empleo, una compensacién de impactos poco claray vean nuevas empresas que
vengan aimponer molinosy visiones de desarrolles no incluyentes.

Silasociedad civilno estd tomando en cuenta esta mirada desde local, puede estar
alimentando resistenciaslocales que no sirven ala causa de la transicién energética
global. No podemos pasar el marco regulatorio que siempre hemos tenidoalos
temas de transicién energética. Hay muchos nuevos temas que emergen y hay que
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tener en cuenta esas particularidades. Aqui es fundamental el rol de lasociedad civil
profesionalizada como conectora de esas agendas globales y subnacionales.

Silvia Molina

Laagendadelatransicién energética puede ser muy largay compleja. Requiere
mucho desarrollo de conocimiento y trabajo anivel local, pues ocurre luego

deun desplome sin precedentes del precio del petrdleoy el shock que esto ha
tenido en nuestros paises. En ese marco, hay algunosaspectos que creo que no
deben serdejados delado. Elstper ciclo de las materias primas y lareactivaciéon
econdmicanosllevaaunriesgo muy profundo. Asi, surge el debate acercade sinos
mantenemos como economias primario-exportadorasy cuil es el riesgo de hacerlo.

Esun momento importante paraabordar varios temas. Entre ellos, las politicas
publicas en términos de industrializacién, desarrollo tecnolégico y de mercados.
Cabe preguntarse también bajo qué escalas podemos estar dentro de ese mercado
global. Esto nosllevaadefinir cudl vaasernuestro rol, y al hablar de esto es necesario
conversar acercadela transicion justa. Puede ser debatida en diferentes términos:
nuestro rol como proveedores de materias primas o cuil es el camino de nuestra
propia transicion energética.

Somos paises que, delanoche ala mafiana, no podemos cambiar nuestra economia
y dependemos delosrecursos de esa exportacién. En tal sentido, necesitamos
planificar nuestra propia transicién energética. Para ello es necesario hablar de
explotacién, produccién y también de consumo interno.

Por otrolado, no podemos dejar de hablar de cudn verdes son los minerales verdes
cuando hablamos de ocupaciény transformacién de los territorios, eficiencia del
uso delaenergia de estos minerales y el empleo que generan. Con esta pandemia
los empleos perdidos en el continente son 34 millones. Eso significa que hay una
tendenciamuy fuerte ala flexibilizacién de los marcos regulatorios y lareactivacién
econémica es unriesgo muy grande. Tenemos riesgo de incrementar el empleo
precarioy perder condiciones laborales por una demanda muy grande de minerales
vinculadaalatransicién energética global.

Todos estos forman una serie de elementos de riesgo alos que se suman los
seflalados en el caso del abandono de ciertos minerales, como en el caso colombiano,
pero también existen grandes riesgos regulatorios relacionados alosimpactos
territoriales y lo que dicen las comunidades. Esas mismas comunidades se enfrentan
aestatemporadade crisisyala posibilidad de que surjan empleos precarios y que

no se cumplaningtn tipo de normalaboral en una potencial tercerizacién de las
empresas. Esta esunaagenda muy complejay, por eso mismo, hay nuevosaspectos
que debemos pensar, como el planeamiento de nuestra transicién energética. Hay
una escalaregional que tiene que ser vista de manera diferente porque esa transicion
debe serjustay con transformaciones dentro del territorio que no signifiquen
expulsioén, pasivos ambientales o mantenernos en unasituacién de economia
primario-exportadorasin grandesalternativasa futuro y retornando a ciclos pasados.
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Laagenda es muy grande y las escalas en las que tenemos que discutirlason
diferentes. Parte de pensar en politicas piblicas, analizar proyectos especificos, la
planificacién del territorio y unalectura de cuiles son las condiciones que tenemos
de parte de paises demandantes de materia prima.

Carlos Monge

Veo que hay dos grandes campos tematicos en debate. El primero es como
encaramos el nuevo ciclo de altademanda por minerales como el cobre y el litio,
y creo que larespuesta se resume en el concepto que Juan Luis plante6 al final de
supresentacién: no aceptamos ser zona de sacrificio. De ahise deriva todolo que
podemos hacer. Esa esunaidea clave.

Luego, ;cdmo encaramos el declive final del carbén? Eslaotra caradelalunaen
relacién delos minerales. Ahilo fundamental es establecer estrategias de transicién
justaanivel nacional y del territorio.

Hay cinco temas que quiero poner sobre lamesa para complejizar el debate. E1
primero es que hay que afirmar el enfoque territorial. No basta el analisis macro, la
suma de cifras y los cilculos de egresos e ingresos. Hay que mirar los territorios. Alli
ocurren losimpactos, surgen alternativas, estin los actores y se generan dindmicas.
Alli tenemos que construir las soluciones.

Lo segundo, y puede sonara contrapelo con todo lo que se hadicho, es que hay que
estaratentosanuestras propias expectativasacerca de lavelocidad de la transicién
energéticaglobal. Esto significano mezclar el ‘deberser’ que surge dela cienciacon
lo que realmente estd pasando como resultado de la decisiéon politica de lamayor
parte delos gobiernos y las empresas, que son los grandes formadores de decisiones.

Cuandounolee el tltimo Production Gap de UNEPy otros, ve que gobiernosy
empresas estin planeando producir cantidades de petréleoy gas que no tienen nada que
ver conlo que exigen el Acuerdo de Paris, la ciencia y los compromisos nacionalmente
determinados. Me pregunto cuin rapiday qué tan intensa viene la transicién energética
porque por momentos me parece que es parte de una narrativa que poco tiene que

ver con las decisiones concretas. Y sino, veamos cudles son los planesrealesde

Meéxico, Brasil, Venezuela o Bolivia. ;6 Alguno tiene que ver con reducir la produccién

de petrdleo? ¢ Alguno esti pensando en un decrecimiento relativo? s Alguno esta
pensando endejarlosrecursosbajo tierray haceralgo diferente? A veces me parece que
hay mucho discurso, perolarealidad parece estar caminando por otro lado.

Quiero hablar del Cuadrangulo delitio, sumando Pert, y el descubrimiento de
estasreservas de litio mezcladas con uranio en Puno. También debemos moderar
nuestras expectativas respecto anuestraimportanciaactual y potencial en el mundo.
Se hablade otros desarrollos tecnolégicos. Hay otras posibilidades dealimentarla
electromovilidad y todo el sistema de generacién, almacenamiento, distribucién
yuso deenergialimpia que no dependen tanto dellitio. Ademas, porque el nuevo
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descubrimiento en México nos puede desubicar comercial y geopoliticamente.
Descubrimiento de grandes reservas en México, inversién china parareciclajede
baterias, todo muy cercay con mucho menos costos conrelacién almercado de
Estados Unidos y de Canadi, mientrasnosotros estamos lejos de los grandes mercados
finales. Ademas, todos tenemos unamenor plantaindustrial como punto de partidaen
comparacién con México o Brasil. A veces magnificamos nuestra propiaimportancia
como ofertantes, lademanda porlo nuestro y nuestra capacidad de negociacién.

Lo tercero es también en torno al litio. Ha surgido toda esta expectativade
industrializacién, de que aci estdlagran oportunidad de no ser exportador de
materia primay la fantasia que aci hacemos el integro de labateriay directamente
viene Elon Musk y nos compralas baterias ya hechas para sus carros en California.
Laexperiencia hastaahora demuestra que la cosano es tan facil. Por una multitud
derazones.Jujuy en Argentina, donde hay empresa estatal anivel provincial; la
experienciaacumulada de Bolivia, primero como puramente estatal y ahoraen
alguna formade sociedad con empresas europeas o, de otra parte; la experienciamis
reciente de Chile de tratar de avanzar en lamisma direccién, pero con mecanismos
demercado. Enningtin caso los resultados son demasiado alentadores. Siento que
es peligroso que alimentemos una especie de fantasia de que ahora silamineria
puede servir para un gran proceso de valoragregado, industrializacién y de
replanteo de relacién con el mundo de abastecedores de materia prima.

También me parece que mucha delainformacién, estadisticay proyecciones

de escenarios que nos hablan de una gran demanda por el litio y otros minerales
asociadosalatransicién energética se basa en un supuesto que tenemos que
confrontar: que los patrones de consumo del norte se van amantener inalterados.
Sidigo que cada familia en California vaa tenersiete carros, ocho habitaciones con
calefaccién y tres piscinas con calefaccién, y digo que eso requiere cuatro veces
mas cobre que un motor de combustién, entonces multiplico por cuatro y digo:
“0Ojo, Per, tienes que producir cuatro veces mas cobre”. No, yo no me siento en
laobligacién de aceptar que el destino inevitable sea que los patrones de consumo
tengan que permanecer inalterables.

También ya comienzan a ser sujeto de critica desde la propia sociedad civil y desde
el propioactivismo en pro de lasostenibilidad en esos propios paises. Acabade
aparecer un reporte atacando el patrén de consumo alemén porinsostenible, por
ejemplo. Tenemos que entrara ese debate y, si queremos trabajar sobre eso, es
necesariaunaalianza global con los activismos que en los paises del norte estan
cuestionando esos patrones de produccidon y consumo que son insostenibles.

En términos propiamente de unaagenda conrelacién alos minerales criticos para
latransicién energética, creo que primero hay unaagenda de gobernanza. Ana
Carolinallamé laatencién sobre que no es solamente sobre los minerales, sino sobre
laexperienciaaprendidaen el anterior ciclo de mala gobernanza. Debemos analizar
quésacamosde esoy como peleamos porunaagenda mas fuerte de transparencia,
derendicién de cuentas, de participacién ciudadanay cobmo esaagendaseaplicaala
propia transicion energéticay ala propia generacién de energiasrenovables.
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Latransparencia también es muy importante, pues no hay trazabilidad sin
transparencia. Silanueva demanda mundial es por minerales trazables hastasu
origen paraverificar que en sus cadenas de abastecimiento no han violado derechos
humanos, entonces tiene que haber transparencia.

Otro gran temaes el delos estindares, instrumentos einstituciones. El punto de
partidadelos paisesandinos y América Latina en general es que ya venimos mal.

No es que tengamos que defenderlosactuales estindares frente ala pretension

de politicas de carrerasin fondo, sino que tenemos que revertir los retrocesos que
hemosvivido enlaregién desdeelafio 2014, cuandoal final del sper ciclo delas
commodities comenzaron estas politicas de carrera para permanecer como atractivos y
competitivos en términos de traer inversién en mineria y petréleo. Hay que asegurar
elrespeto delosderechos humanosylacontribuciénallogro delos Objetivosde
Desarrollo Sostenible (ODS) en todala cadenade valor del cobre y del litio.

Otraidea que debe ser parte de laagendadelasociedad civil es pelear para

que el nuevo ciclo minero tenga un impacto transformativo. La extraccién,

el procesamiento y el valoragregado que se haga dellitio debe contribuir
efectivamente ala transformacién estructural de los territorios y de los paises.

Las palabras clave son los encadenamientos posibles y los encadenamientos
financieros, que tienen que ver con el uso de larentay como esta puede usarse
parabajarladependenciayaumentarladiversificacion. Es decir, cbmo hacer que
lamineria contribuyaa que seamos menos dependientes de ella. Esa es una pelea
que perdimos en el siglo anterior. Probablemente ni siquierala vimosatiempoyla
hemos peleadoal final viendo las consecuencias, pero ahora que tenemos claro que
eso esun problema, creo que es una pelea que hay que dar desde el principio.

Lapentltima tiene que ver con las transiciones energéticas justas internas, algo
que menciono Silvia. Estamos en el debate de cbmo entramos nosotros como
abastecedores de materias primasala transicién energética global. Pero tenemos
también el reto de pelear por transiciones energéticas justas en nuestros paises

y paranuestros territorios que hoy dependen del carbén en Colombiay delos
hidrocarburos en los otros paises de laregién. Este es un tema particularmente
importante y urgente en los territorios del carbén.

Y loGltimo, que también se hamencionado, eslaimportancia de una plataforma
regional. Si cada pais piensa que puede pelear por su cuenta, enlo que vamos
aterminar es en una competenciaalabajaenunacarrerahaciael fondo.Enese
escenario, un pais podria quereratraer mas inversién parasu litio que Bolivia o Chile

y pone menos condiciones, menos dificultades, cobramenos impuestos, y si esos

son los términos delarelacién delos paises de caraal mundo, estamos hechos. Eso
esalgo que debemos haberaprendido del ciclo anterior. Esto es interesante y yalo
estidiscutiendo CEPAL, por ejemplo. Se estianalizando si esta institucién puede
establecer unasuerte de plataforma de exigencias minimas comunes en los paises para
saliradisputar nuestrorol de manera diferente en la transicién energéticamundial.

Sobre el temadel carbén insisto enla palabra justa’: transicién energéticajusta. Ahi
hayuna dimensién nacional. ;Cémo esla transicién de la propia matriz energéticaen
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Colombia? Laapuesta estratégica fue porlahidroy el gas. Ahora te quedas sin carbén.
¢Coémo avanzas hacialasrenovables? El peligro es que hayaunareversién: gobiernos
y empresas del carbén negocian recuperar el mercado interno parael carbéon porque ya
no pueden exportar tanto, lo que implicaun retroceso. Ademas, usan argumentacién
del calentamiento global: como yala oferta de aguano esti asegurada, no se puede
depender tanto delahidro, en cambio el carb6n es mucho més confiable, y, entonces,
‘gracias’al calentamiento global vamosa volverausar carbon en lamatriz energética
interna. Suenaridiculo, pero esa eslareflexion que estd en curso y es un peligro real.

Anivelnacional y de los territorios, la transicién energética obligaa entrar de frente
al debate sobre diversificacién. Para que seajusta, tienes que crear otras alternativas
deempleo, tienes que poner en marcha otros sectores econémicos, tienes que
generar otros componentes exportadores y otras fuentes de renta ptblica. No veo
que se pueda seguir discutiendo transicién energética sin diversificaciéon. Son un
solo problemay hay unasolarespuestay hay que pelear desde el territorio del pais
porladimensién global de transicién energética justa, lo que supone algin tipo
deacuerdo global sobre impuesto del carbono y una estructura financiera para que
losresultados de ese impuesto, que tienen que ser pagados poraquellos que han
contribuido y contribuyen hoy al calentamiento global, sirvan para compensar
lanecesidad de que paises como el nuestro, que hemos contribuido mucho

menos al calentamiento global y dependemos mucho mas de laexportacién de
hidrocarburos, seamos compensados financieramente.

Debemos presionar para que quienes lideren la tarea de bajar emisiones y dejar
reservas bajo tierra sean quienes han contribuido masal problema. La peleaesen
Inglaterra, Estados Unidos y en el resto de Europa para que ellos asuman ese liderazgo.

Y un punto final, que me sale de los comentarios de Ana Carolina, es que tengo

una sensacion de urgencia. Veo que somos stiper exigentes con nosotros mismos
ynos obligamosa tener un nivel de analisis, de claridad y detalle muy preciso para
poderactuar. Y mientras tanto me dalaimpresién de que gobiernos y empresas

no esperan ningin gran diagnoéstico de nada. La tienen clara. Tienen una narrativa.
Nosotros queremos seguir siendo grandes productores de petréleo y mineralesy
seguir capturando larenta que esa produccién genera, con lo que, en el corto plazoy
rapidamente, construyo narrativas que vendo ala opinién ptblica.

Todoslos planes dereactivacion se sostienen en laidea de que el petréleo, el carbén
ylos minerales son absolutamente fundamentales. Y desde los planes que ya estin
enmarchasientan las bases de perspectivas estratégicas en las que volvemosaal ciclo
primario-exportador.

Obviamente estoy en el mundo de los diagnésticos y deben ser precisos, pero almismo
tiempo tenemos que actuar ya. De lo contrario, se nos pasara el tren y vamos a terminar,
unavezmas,analizando criticamente lo que empresasy gobiernos yadecidierony
cosas que estin en marcha que no nos gustan porque no tenemoslasuficienterapidezy
potencia paraintervenir desde el inicio en el proceso de toma de decisiones.
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Juan LuisDammert

Queriaagradecera Carlos, Ana Carolina, Silviay Claudia por los comentarios, la
facilitacién y haber hecho posible este panel. Ha sido muy exitoso.

Este esel fin de nuestra serie de webinars. Han sido sesiones muy ricasenideasy
aportesy hemos discutido muchisimo alrededor de la problematica de los minerales
vinculados con la transicién energética. Creo que hemos aprendido bastante.

Agradezcoal pablico que haestado presente. En lalista de participantes vemos
personas que han asistido a todas las sesiones. Espero que esto hayasido de su
agrado einterés.

Reiteramos que los videos de las presentaciones, las presentaciones y documentos
anexos estin alojados en nuestra pagina web. Los invito arevisarlos.

Elsiguiente paso paranosotros—y sobre todo paralas organizaciones de lasociedad
civil que han trabajado con nosotros—es entrarauna dinimica de talleres en los

que discutiremos como implementar estas ideas ya. Definiremos como plasmarlas
enun documento amodo de hojade rutarespectoaunaagendadeincidenciade
nuestras organizaciones. Estasesién hasido clave en ese camino. Han salido muchas
ideas muyimportantesy ahora hace falta socializarlas un poco mis y recoger algunas
otras perspectivas para terminar este proceso.
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LA AGENDA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LAS CADENAS DE SUMINISTRO

MINERAS RESPONSABLES EN LOS ANDES

Natural
Resource
Governance
Institute

¢Cuales deben ser los principales puntos de la agenda de sociedad civil para fortalecer la gobernanza
de las cadenas de suministro mineras vinculadas con la transicion energética en los Andes?

OBJETIVO

Evitar que la regién Andina sea una “zona de sacrificio” de la transicién energética global.

DESAFIOS

= ;Como reducir el
impacto social y
ambiental de la
mineria? (incluyendo
descarbonizacién)

@O0

usar para sacarle
el maximo
provecho
econdémico?

PROPUESTA PARA DESARROLLAR UNA AGENDA DE

m ;Qué estrategias u

¢Como promover
el uso de
energias
renovables en

los paises andinos?

O O

o-?&

= ;Como lograrun
buen acuerdo
sobre minerales
criticos?

LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA GOBERNANZA MINERA

1 Enfoque regional de los paises
proveedores de minerales estratégicos
para la transicion energética.

Participacién ciudadana, acceso a la
2 informacion y transparencia en la

rendicion de cuentas con estandares,

instrumentos e instituciones fortalecidas.

3 Urgencia por la diversificacion de la
produccion.

PARA TENER
EN CUENTA
I

@ Participacion de -:@:-
las comunidades
en la transicion
energética.

Impacto transformativo del

4 ciclo minero. Que larenta
ayude a los paises a dejar de ser
dependientes.

5 Planificacion territorial
participativa.
Transicién energética justa
para los paises y regiones
productoras.

Evaluar las politicas publicas
clave para cierre de minas
(planes concretos) y definir la
participacion de la sociedad
civil en este proceso.

NARRATIVA “VERDE”

L as energias limpias deben venir de
cadenas de suministro limpias.
Por tanto, se debe tomar en cuenta:

El poder de los
consumidores finales: que
pueden exigir estdndares de
responsabilidad empresarial
y cadenas de suministro
limpias.

(- ]
&0

i __ Certificaciones y estandares

— privados: impacto real, no
— greenwashing.

[ & Trazabilidad de la
cadena completa.
.ll Descarbonizacién

de la mineriay
economia circular.

f\ Transicién justa

‘COZ ' para responder al
reto de la
descarbonizacion.

Gestidn de rentas, fuentes de
empleo, transformacion
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energética. Discusién a nivel
nacional, a nivel de politica publica
y no por proyectos individuales.

Importancia de
la planificacion
territorial.

Uso local de
electromovilidad.

Evitar la relajacion de estandares
ambientales y sociales, "carrera hacia
el fondo", para la reactivacién econdémica
(en un contexto de pandemia).

@ Dialogo con los
paises

demandantes

de minerales.
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBELT

Natural Resource Governance Institute es una organizacién independiente sin fines de lucro. NRGl ayuda a
las personas aobtenerlos beneficios de lariqueza del petréleo, gasy minerales de sus paises a través de la
investigacion aplicaday enfoques para el desarrollo de capacidades, asesoramiento técnicoy promocion.

Masinformacion en: www.resourcegovernance.org
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